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AVANTPROPOS

Laprésent évaluation de la performance du systeme de gestion des finances publiques du Bénin suivant la
méthodologie du cadrele mesure de la performance de la gestion des finances publiques du Programme PEFA
(Public Expenditurand Financial Accountaltyl) est latroisiéme apréscelle de 20075 (iautb-&aluationde

2012 Elle couvre la période de 2082013

Ellea étéfinancée pad'Union Européenne eNB | f A 24 SS LI NJ dzy S SljdzA LIS RS O2yadz i1
sultantsconduite parM. Nicolas LOKREXxpert en gestion des finances publiques, et composédldéean

Marc PHILIPexpert en économie et finances publiquesde Mme FéliciennePADONOWGUINIKOKOU, ex-

perte en gestion des finances publiquéesconsultantsont é&é appuyés par un grogpde cadres nationaux

composé de MMEdouard HOUSSOU, Benoit AZODJILANDE, Koumassi MONTCHO, Zacharie LARUROU et

Mme Rakiatou SIDLQ | (i Sflan&NéntR 8§ S a i 16 Bay2m4t BSO  QF LJIJdzZA FAY Il yOASNI RS
caine de développemenBAD)

Cerapport provisoire présenté conformément au canevas du cadre de mesure de la performance de gestion

des finances publiques du Programme PEffpsef Sa NBadzZ GFGa RS fQlylrfeasS RSa
NBOdzSAftASa | dz O2dzZNE RS f 1 LIKIF&aS LINBLI NI G2ANB ljdzA aQSa
rain qui a eu lieu du 12 mai au 02 juin 2014.

La mission tient a remercier trés chaleusement I'administraon publique du BéninLJ2 daddudildui lui a

été réservéa disponibilié des cadres pour répondre a toutes les demandieséunionsqui ont étéformulées

par les expertstees effortsqui ont été déployépour fournir les nombreux doguents et doméesnécessaires
L £ QSdltdzZ GAZ2Y

La mission exprime également sa gratitude a Mesdames H&&MOS:t HolyTianaRAMEdu Secrétariat
PEFA qui étaient en mission a Cotonou au cours du mois de mai 2014 papyeiutechnique.

Les consultants remercienparticulierement le CoordonnateurRS  f @t! téusv ses collaborateurdes

membres de la société civile et du sectéuNJA @nSeinblé des partenaires techniques financiers rencontrés,

ainsi queles cadres de 18 St S3IF GA2y RS Q! y A 2y2 dNAZNPAII I dighsppbtdz /A F (B2 Vi 2Sddz
L2 dzNJ £ Q2 NBI y A al étAedrg coRrentdirdd S:Bapprétbtions igant a éiorer le rapport

RQSQOI fdzt A2y @
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) Evaluation synthétique de la performance de la gestion des finances publiques
é I LISNF2NXI yC Rdz ae

y t S & a
i A t Sa RQdzy aeaisyS RS DCt

(/)> puf

2
y
a. Crédibilité du budget

9y NI} A&azy RS QAYRA&LRYAOAEAGS SG RS tQAyadFFaralyosS
f dzSNJ £ ONBR AfAGS Rdz 0dzR3IS )IQQl)/F!JZeLH!MaPoMJHzncgaUONB y2i4S:
desdeux B YASNEZ fF YAdaAirzy yQl LI a 26GSydz RSa R2yysSSa ad
budgétaires etLJ2 dzNJ £ S RSNYASNE fSa AyTF2NXIGA2ya F2dNyArAsSa yS
arriérés. En 2007 et en 2012, les indicateR#l et P12 avaient été notés sur la base des ordonnancements de
RSLISyasSa LINAA& Sy OKFNAHS LIN €S ¢NBa2NE OSErjcssé- yQSai
j dzS§y 0SSz Af yQS&aid LI a Ll2aaroftsS RS Y&hsldadpsldufld basdo NS RA O A f 7
paiements effectifs de dépenses.

Toutefois, sur la base des ordonnancements pris en charge par le Trélsor, ONBS RA 0 A f A gidpaleR dz 6 dzR 3
ment détériorée de 2007 3 2@ [ QS E S Odzii A Zbyse Grd@Enankemnkdbpfisied dharge par le Trésor)

F SYNBIAAAGNB &adzNJ f I LISNAR2RS O2dz@SNIIS LI NJ f QS@F f dzl GA2Yy
sions initiales ainsi que des variations significatives par rapport a leur compoSitintapériode couvete par

f QS g fladerédibilig yjudgétaire a été confortée en ce qui concerne les recettes dont les taux de réalisa-

tion ont été, sur les trois annéefggérement supérieurs aux prévisions initiales. Mais malgré la réalisation
satisfaisate des recettes, des arriérés de paiement ont été accumulés.

b. Exhaustivité et transparence

[ &Addzr GA2y RS 1 GNIyaLlk NByOS Sidentique a tefeSde RU0@za (G A OA G S
celle de 2012Les classifications budgétaires ne srtgas amélioréed.a classification issue de la nomencla-

ture budgétaire en vigueursecelle approuvée par ldécret n°99458 du 22 septembre 1999, portant approba-

GA2y RS f1 y2d@SttS y2YEadRIl LGS RdzE. 2R IHBosateSS NIQ! IR S
OA y QS a (eternd@ntay AG2SY LE YL fdzdagBIB@®S I Ot aaAFAOLIGA2Y F2yOlA:
demande et aprés un retraitement| | R20dzYSy il dA2y o0dzZRISGFANB O2yGASy
ROQAYT2NNI GA2Y NBICdziba ¢IdAISEHS t GERIMIBISNI A2y & paRBu-f QF RYAy
GSNIS& LI N £S 0dzRISG  EeBahsSshdérhtionRiBandéd ;suf ressdurces 2xiériedngsS vy i
{Ql3raalyd RS fF GNIXyaLlkNByOS RSa NBflFGA2ya o0dzRASGF A
cales, seulement 34% des transferts alloués aux communes sont répartis suivagtanisme transparent et

RSa Nrp3IfSa 202S00A@Sa SG OflANBad 5SS L) dzas t1 adz2NBSAft
LINAAaASa&a Lzt AljdzSazr RSa SiGrofAiaaSySyda LidztAaida Si RSa
assurée. Enfin, le publica adcé £ LISdz RQAYF2NXNIGA2ya S R20dzYSyida odzR
négativement la transparence budgétaire.

c. Budgétisation fondée sur les politiques nationales

[ S LINPOS&aadza RS LINBLI NI GAZ2Y 0dzZRIASHI A NIBBNRAAES aRIQ dzyY SR SA\GNE
HamMm LJ32dzNJ FAESNI dzy O £t SYRNA SNJ 0dzRISUIANE Si RS fQSidl
F2AaX €S LINPOSaadz o0dzZRISGFANB O2yiliAydzsS RQsiNB I F¥FSOic
institutions pazNJ £ I FAYlFfAaliA2y RS fSdz2NBE LINRLI2aAAGAZ2Yy A 0dzRAS
pas pu étre approuvés par le Conseil des ministres pour le budget 2014. Des efforts sont faits pour inscrire le
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budget dans une perspective pluriannuelle, imées documents de programmation budgétaire élaborés ne
permettent pas de relier convenablement les budgets aux documents de stratégie. Les charges récurrentes des
investissements programmeés ne sont pas estimées systématiquement pour étre prises en dampta pro-

AN YYFGA2Y 0dzZRISGFANB ' FAY RQIF&&dzZNBENI £ QGAFOAEAGS 0 dzR

d. Prévisibilité et contréle de I'exécution du budget

[ LISNF2NXYIyOS 3t 20FfS Rdz aeéaisySe tikadoreduvran@d dds I YSE A
NEOSGGSa FAaortsSa Sald O2YLINRAAa SYydNBS Ttp: S0 drzo [ Sa
toutes les décades etouventquotidiennement.La Iégislation et les procédures relatives a certaines des prin-
cipalesOF 1 SI2NASE RQAYLB Gazr RS GFrES&a SiG RS RNRAGEA RS R2dd
contribuables ont acces a la majeure partie des informations. Cependant, la performance du systéme fiscal est
affectée notamment par les pouvoirs discti A 2y yF ANB& RS f QFRYAYAAGNT GA2Yy 7T
f QAVSTFTFAOFIOAGS RSa YSOIFIyABRX$adzREA NBSYRENRS SRAIRS23dzBy §
F

ministration fiscaleS 4 LJ NJ f QAy 02 YLX SidzRS RS I o6FlasS RS R2yysSSa

Desprogres ont été réalisés en matiére de planification de la trésorerie, mais le plan prévisionnel de trésorerie

dzA S&dG SGlofA Fdz RSodzi RS OKIFIljdz§ SESNOAOS 06dzRISGI A NE
des fins de gestion budgétair®S ljdzA y S FlF @g2NRaS LI a t QSESOdziA2y KI N¥;
tions budgétaires manquent de prévidit# rigoureuse.

Les mécanismes de suivi et de gestion de la trésorerie, des dettes et des gararssonepas ameéliorés par

rapporta 2007. Les données sur la dette extérieure et intérieure demeurent compleétes et fiables. La fréquence

de la consolidation des soldes de trésorerie reste globalement mensuelle et certains comptes ne sont toujours

pas pris en compte dans la consolidatifarexemple sont consolidés sur le compte unique-812 du Trésor

£t ./ 91 h dzyS GNByidlAyS RS TF2yR&asz R2yGI QI LLJzA
RQlFaal AyAaAaaEdagond?2 dzNS (LANRESS f S&4 F2y Ra Ok la Getetdddis RQ2 00!
que lesdisponibilités de certains minéres-secteur de la justicef A Y A & 1 § NB R S etfdedckernainsS NA S dzNE
LINP2SGa LlzofA0a yQSYyiNByd LI a RIya €S 02YLIIS dzyAljdzS F
cieres). EnOS ljdzh O2y OSNYyS tSa YSOlIyArAaySa RS O2yiNX OlGA2Yy RS
G2dz22dzNBE YA A Sy dzdz@NBE O2y F2NX¥SYSyd v tF tS3ratlriazy ¢
plafondl dzE 3 NI} y i A Sa ROADEREID { Blay RQfs & N8F RNBE RQdzy SESNDA
prévoir les conséquences budgétaires de ces engagements conditionnels.

[ QSEA&GSYOS RS RSdzE 6l a48Sa RS R2yySSa RAalGAYyOlSaE Rdz aAh
pasg/ O2NBE NBO2yOAfASSa SG yS R2yySyid LI a tASdz £t RSa N
efficacement le contrle des dépenses salariales. Les mesures de contréle en place ne sont pas encore suffi-

samment efficacesToutefois, ces insuffisancesysdl O2 YLISy aSSa LI NJ f Q2NBFYyA&l GA2Y.

RS NBOSyaSySyid LI ASYSyld RSa déla&fication dudichier@e laipaid. SG X LI NJ

Le cadre juridique de passation des marchés publics a été rénové en 2009 et presgusetd textes

RQIFLILX AOIF GA2y asdapipaBda LRADPESNBEyaa N8Bl ySa OKFNHSaE RS

3t 26l f SYSyid I dzE ONARGSNBA& Rdz OFRNB t9C! &l dzF Sy OS |d
YOAY (i 8§IANB KISa RESA I YIRGFISyasS Si RS I aSOdzNARGS ylFiA2ylL
relatives a la passation des marchés publics et le recours fréquent aux procédures de gréffaaheét la

transparence et la promotion de la concurren®ar ailleNB = S f 2y 3 RSfIFA Rdz LINRPOSaa
tralisation au niveau du seul ministre chargé des finances de la signature des contrats de marchés publics en-

0N Syid t QSFFAOFOAGS RS fF F2dzNYyAGdzZNE RSa LINBaidl GA2ya

Le contrble a priori des dépenses non salariales exécutées suivant la procédure normale est bie agt4ré.

F2Aa4X ftQSFFAOLFIOAGS RSa O2yiNbfSa AYyUiSNYySa RSBdirs RSLISY & ¢
aux procédures exceptionnellest fréquent et les dépenses effectuées suivant ces procédures ne sont pas
G2dz22dzNB a2dzyAasSa Fdz O2yGNBES  LINA2NA® ! dzOdzy RA&LIZE&A
des engagements dalépenses par rapport aux ressources disponibles
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Dt 20t SYSyiGz €S aeaidisyS RS @SNXA T2a0@eride gucoricefrie &NyVE vy QI |
RS&4 NBO2YYIlIyRIiA2yad ¢2dziST2Aax €S OKIFYLI O2dz@SNI LI NJ
tiere de vérification programmée, aingue la rareté de duplication de missions de vérification interne, consti-

tuent des avancées notablesd principaux acteurdans ce domaindemelNBy i f QLDCX QL D9 f Sa
[ OSNAFAOIFIGAZ2Y AYGSNYS Sad &mistustionicand@ale. LIJ2 dzNJ | LI dzLJ- NI

e. Comptabilité, enregistrement des informations et rapports financiers

Les rapprochements bancaires continuent de se faire suivant une fréquence journaliere pour ce qui est des
comptes du Trésor a la BCEAO et mensuelle pour lessactiraptes bancaires. Les régularisations des comptes

RQlI @I y0S Si RQFHGGSydS yQAyGSNWBWASYyySyd LI a F@hyd 1+
O2YLIiSa (NIXnySyi RSa a2t RSa ljdzaA &a2yd NBLEZ2NIS&E RQlIyySS
I dzOdzy’ RA & LJ2 & Apbur €olleyt@ St&ansolBlef delfificdn @xPaustive les ressources mises a la dispo-

sition des écoles primaires et des centres de santé de base.

[ O02dz@SNIdzNB S fI lidzkfAGS RS& Nltrindesgieldnent ReseSens Odzii A 2 y
pas améliorésPb / S& NI LILI2 NIi a O 2 plus deyfuitzSepfidinesFaprésliaNidSdu biNastredzA (1 &

De 2007 &2014la qualité et les délais de production des états financiers ont conmadeliorations. Des
SFF2NI A az2yd FlLAGa Sy @dzS RQSGFoft AN RSa Sl ida FAYylFyOA
tionales et de réduire les délais de leur production.

f. Surveillance et vérification externes

La performance de la Chambrede® YLJi S& Sy YI GASNB RS OSNAFTAOIFIGAZY SE
NI LILRNI t wantiE y20lYYSyld Sy OS ljdzAi 02y OSNYyS azy $i¢
centrale).

{ QF 34 aGa WiiNLRdS ST FSOdbldish 2L HND &2y afeSSvBAE YSy RS {1+ t24
1SS a0Said SiSyRdzS Sié tS& LI NISYSydGrANBa RAaLRAaASYyd RS
ws 3t SYSyl AydSNRSdNI RS f QP97 & pedidmabee dulpériantest lerf cBt® ma- | NJ NI |
GASNBE aQSad I YSEA2NBSO

>

t I NJ O2yGNBzZ Sy YI i
RS NB3IfSYSyidz Q! a

RQSEI YSY Ré“ NI LILI2 NI E RQSESOdz

§ N
SYotfSS blEdidAz2zylfS NBadGS LiSdz LISNF 2 NY

m(

g. Pratiques des Bailleurs de Fonds :

Globalement, les pratique® S& o Af f SdzZNAE RS F2yRa& yQ2My(d LINBaldzS LI a ¢

Ida™

i ; @rftdzadiArzy RS ftQAYOARSYyOS RSa FrAofSaa
(GFP)

[ QSO fdzl GA2Y RS f Gohgfa@asRighy 1© Systdns Beénirfois Hedld EstifaiteSpar rapport
b dZE GNBAA LINRAY OA L tozkspasent 8tdiQanisctda gestiondiss firaicaspabia@esisci-
L AYS 0dzRISGFHANBE fQFtf20FdGA2Y &GN} GS3IAldS RSa NBaazd
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La disciplie budgétaireSa i O2y F2NI SS LI N £t QSt 62N A2y RQdzy OF RNB
aF A2y LIRdzNJ £ LINBLI NXGA2Y Rdz 6dzRISGET FAyaA 1jdzS LI N €
est affectée par la faible crédibfit Rdz 0 dzR3ISG Sy YIFIGASNBE RS RSLISyaSazr f1
transparence du budgeta non approbation préalable des plafonds de dépenses par le Conseil des ministres et
fQr6aSy0S RS tASy SyiNB fSa R&GOdpanked goarantBsmpyerbtérial a a SYSy
RAAOALIX AYS 0dzRASGFANB Said Fdzaaix FFFFEAOEAS LI NS NBO:Z
RSLISyasSa o0dzZRISHIANBazT Sa AyadZFFraalyoSa NFIOSORzyRI Y
dispositif efficace de limitation des engagements de dépenses aux ressources disponibles. En outre,

f QOAVSEAAGSYOS RS RA&ALRAAGATA RS adz oA  RblEuedliideljadzS & 6 dzR
capacité du gouvernement dserverstrictementla discipline budgétair€enfin, les retards constatés en matiére

de productiondes états financiersompletsannuels, de leur examen par la Chambre des Comptes et de vote

RS&a t2A4&4 RS NB3IfSYSyl ySdisgipim@dngétaitey & LI a f Q20aSNBI yOS

[QFEt20FGA2Y adNISiSEARHNST RGAt NBta aRBIINIOSHS NI Rdz FFAG RS
sectorielle au niveau de tous les ministgrdef QSEA 4GSy 0S RQdzy LINROS&aadz RS LINE
publicsdistinct du processus de préparation budgétaitede la norutilisation de la classification fonctionnelle.

Deplusf I F2NIS @FNRFGAZ2Y O2yadlisSS RlIya I+ 0O2YLRaAGAzy

YSyG QI ff 20 (As2ay?2 dANIONS-alG A6 1j6dSS |RIEBS NS | SGS LINB@dzS Rl

La mise a disposition efficiente des servicest affectée pates insuffisances relevées dans le systéme de passa-

tion des marchés publics, notamment le recours fréquent aux marchéséda gréet les faiblesses constatées en

matiére de contréle interneles dépensed 9y 2dziNB>X f QloaSyO0S RSa R2yySSa NB
LI 8SS& RIya fS& NI LLRedcéurgplrSsint Sukpriadélitey exdeptibhaehdd © 3 BNEO &iiA 2 v
des dépenseme permettent pas de déterminer les colts réels des prestations de services publics. De plus, les fai-
0fSaasa y2isSSa Sy YIFIGASNBE RQSEKLI dza G A GA ( SionRdisponible® IS & 2
sur les colits des services.

[ QA y OA RS ydesSorcesstiaiblessess Sofistatées au niveau du systéme de laeSiFfrésentée suivant
lestrois objectifs budgétaireS it t S& AAE RAYSyaAizyada RQdzy aRdmid&td«S G NI ya
bleau enannexe6.

i)y tSNBLSOGADGSE RS LI IFYAFAOLFIGAZ2Y Si RS YA&:

5SLJzAa €S RSodzi RS& yySSa wnnnz €S 32dz@SNYySYSyid oSy
vue de la modernisation de son systéeme de gestion des finances publiques. Les principales réformes engagées
grasSyid t+F YAasS Sy dzimENd® suR|SsdBbStatsTySi & étd igsyituéd maRIAcEI005

789 du 29 décembre 2005 portant approbation du cadre de réforme de la gestion budgétaire axée sur les résul-

tats.

S I YA &$ouBegemeitpdiitBis akéladai 2ty A S dza S
FR2LIISE | SO f QI aaa yOS (GSOKyAIljdzZS RS OSNIFAya LI NI
f QI YSEA2NI A2y Rdz a240G8YS RS 3SadA2y RSa -Foud e/ OSa LJd
plan compore des actiondJNA 2 NA G F ANB& LR dzNJ £ QF YSEA2NI GA2y RS f1
fI 60FasS Rdz RAF3Iy2aiGdA0 RS tQS@lfdza GA2y Rdz a2aidsysS R
de 2007 et des analyses et recommandati@estenues dans les aides mémoirdss missions de revue de
différents partenaires techniques financiers.
Le cadre institutionnel mis en place pour le suivi du PAAGFP comprend
1 Un Comité Technique Mixte dans lequel siegent tous les partenaires technigfieareiers (PTF) qui
F LILJdzA Sy &4 €+ YA&S Sy dzwzNBE RS I NBFTF2NNX¥S RSa FAy!l
mentaux des composantes du PAAGFP
f dzy /2YAGS DblraGAzylt RS tAt2013S ljdzA NBINRBdAzLIS tSa |
du PAAGFEPhotamment les principaux acteurs de la gestion des finances publ{j@&ECP, DGID,
DGB, DGDDI, CF, IGF, IGE, CDC, etc.).

9y YINB HanngpX Sy @dzS R
adl
i

3
S

C
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1 Une Unité de Gestion de la Réforme du Systeme de Gestion des Finances Publiqgues (UGR) instituée
par arrété N°201921/DC/S@ LR NI+ yd ! GGNRodziA2yas hNBFyAalGAZY
alAyAaiNB RS tQ; 02y2YAS Si RSa CAylyOSa Si ljdza Sadi
91 Des chefs de file gouvernementaux.
1 Des points focaux GFP gouvernementaux.
Pourf I YA &S Sy dzdzZBNFET 2R1dD SING/1SDrCStysli 6 SYAy2A &4 0SYSFAOAS RS
naires techniques et financie$a QI IA G yd@ G YYSy i
1 £ Q! yAzy SqlENRselfole iweStrois autres pays membres a savoir la Belgique, le8&ays
etle DanemarkaYA a Sy LJX I OS dzy FAYIFyOSYSyid t (NI @SNBR S t
nance dans les domaines des finances publiques et de la statistique; (PAC)
T laB yljdzS ! TNAOIAYS RS 5S@St2LIISYSyid 6.!'50 t (NI @SNJ
of AljdzSa SG t Q! YSTEA2NI GGAF)Yy Rdz /fAYFGO RSa ! FFIF ANB
1 la Coopération Allemande a travers le projet ACMERP (Appui Conseil Macroéconomique pour la Ré-
dudion de laPauvreté) de la GJatdzy' | LJLJdzA t f QSEGSyaAz2y Rddlaft QLRSy
KPN. appuie certains volets du PAAGHRsi que le Canada

(ivy wSadzyYS RS f QS@2f dzii A 2 yent@P@®bet 208 RS f I LIS NJ

Sur les 31 indicateurs de Wtaniveaudu cadre PEFA qui mesurent la performadcesystemede GFPdouze
(12) ont une note identique a celle attribuée en 20@i(uze(12) ont une note inférieuré et sept (7) une note
plusélevée.Comparativement a 2012, neuf (9) indicateurs ont une note identiquese}ix (17) une note infé-
rieure et cing (5) une note plus élevée.

Pour la majorité des indicateudont les notesont baisséf I RS INI RI G A 2y rfefe didBidraizt (0 S LI 2
tonRS 1 aAddz GA2YS Yt REY RONAIBE RA &5 AFEEATAS bridesycBaluec? R2 { 2 3
tions précédentest celle de 2014 (cased indicateurs?-9, P10, Pi12, PH16, P24 et B20 = 2 dz RQdzy OKI y
ment intervenu dans la méthode de nofa? y RS f QA Yy RIOOF (1 SdzNJ 6 OF & Rdz t L

Les indicateurs dont les notes se sont améliorées concernent la crédibilifgréesions de recettes (B, le

processus de préparation du budget -(Al), la transparence et la clarté de la Iégislation fiscalel@)

f OSTFTAOF OAGS Rdz O2-¢8j Miprbdactid 85 ét@difihabiciers RnuelsdRIAVS St L QS TFFAO
de la surveillance et de la vérification externes exercées par la Chalebi@omptegP26).

Parmi les indicateurs dont la note n'a pas évolué, certains se rapportent a des domaines ou des progres ont été
réalisés, mais leur impact ne permet pas encore de justifier I'amélioration de la note globale.

[ S& AYRAOW@MmSdzaNE ILdA syYiMBE y23Sa LI N RSTrLdzi RQAYF2NNIF {A:
f QSESOdzi A2y RS& RS LISH1366RI2) aodmpargidnk dedtdlissements publics (F) et

£ fF LINPLERNIAZ2Y RS f{ Qdnatierale® NS dhicoiréspoRdya urie SiétéridraNdgh @S R dzNB
fl aAddzr GA2ys RlIya fF YSadaNB 2G (G2dza fSa AYyRAOI (SdzN&
SUNB LINPRdAzZA 1S& RQdzyS YI yA§NB NBandzZledddsBaistdnabdste@d RY A Y A &
différents interlocuteurs Par ailleursgette situationrévéle les faiblesses diystéme budgétaire et comptable

en matiere de production de données exhaustives et fialoiede manque de coordination des bailleurs de

fonds dars le cadre de la déclafan de Paris

Dt 20l f SYSy iz O2YYS-debsousft @ SIAIGINGI & AS2 yi hebef ABdntot0 €DIROATENA 6 dzS ™
en 2012 1 note B contre 4 en 200&ét 7 en 2012 12notes C contre 15 en 2003t 14 en 2012,12 notes D

contre 12 en 2007 et 10 en 2012. CiBYX Y RA OF 4 SdzNBE y Q2y (i LJ &ten013 y2iSa 02y

1 La mention « NN » portée pour les indicateurs non notés est considérée comme une régression et
les indicateurs concernés sont pris en compte au nombre de ceux dont les notes ont baissé.
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Tableaul: Evolution de notes globales entre 2007 et 2014

N

o

Notes 2007 2012 2014
Nombre de A 1
Nombre de B 4 4 1
Nombre de C 15 13 12
Nombre de D 12 12 12
Nombre de Mn Notés 2 5
Total 31 31 31
Figurel : Evolutiondes notes globales entre 2007 et 2014
16
14
12
10
m 2007
8
m 2012
6 m2014
4
[ | I I |
A B C D

Tableau2: Evolution de notes pr composante entre2007 et 2014

NN

Notes 2007 2012 2014
Nombre deA 4 8 6
Nombre deB 15 14 14
Nombre deC 32 29 29
Nombre deD 23 23 21
Nombre deNon Notés 2 6
Total 74 76 76
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Figure2 : Evolutiondes notes par composantes entre 2007 et 2014
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Tableau3: Evolution globale des notes par rapport & 2007

bl G§dzZNE RS fQS@2ftdziizy

b2YONBE RQAYRAOLI GSdzNE

Indicateurs en régression 10
Indicateurs en progression 7

Indicateurs inchangés 14
Total 31

Tableaud: Evolution globale des notes par rapport & 2012

bl G§dzNBE RS f QS@2ft dziA2y

b2Y0ONBE RQAYRAOI (S dzN&

Indicateurs en régression 14
Indicateurs en progression 7

Indicateurs inchangés 10
Total 31
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Tableau5: Comparaison des notations PEFA 2007 et 2014

2007 - 2014

Méthode de N Note

Indicateurs sur la performance de la GFP | notation globale Composantes

globale Composantes

A. Résultats du systeme de gestion des finances publiques : crédibilité du budget
PI1 : dépenses réelles totales par rapport

P M1 B B
budget approuvé initialement
PI2 : composition des dépenses réelles |
rapport au budget initialement approuvé
P13 : recettes réelles totales par rapport i
budget initialement approuvé
PH4 : stock et suivi des arriérés de paiem
sur les dépenses
B. Spécificités transversales : couverture et transparence

P15 : classification du budget M1 C C | C C (=)

NN (DJ | NN(DJ Q]

M1 C C NN (DJ | NN (D) | NN )

M1 B B

M1 C+ A C NN NN |D @)

P16 : exhaustivité des informations contenu

) o M1 C C
dans la documentation budgétaire
PL7 : importance des opérations non rapp(
tées de l'administration centrale
P18 : transparence des relations budgétail
intergouvernementales
P1-9 : surveillance du risque budgétaire glol
imputable aux autres entités du secteur pub
P10 : accées du public aux principales ini
mations budgétaires
C. Cycle budgétaire
C(1) Budgétisation basée sur les politiques publiques
PI11 : caractere organisé et participatif |
processus annuel de préparation du budget
PH12 : perspective pluriannuelle dans la plg M2 B+(B) |B A B |B(D)

M1 D+ D C NN NN |C 8

M2 D+ C c |D D+ C D |D =)

M1 D+ D C

M1 C C

M2 C+ D C A

c+ |C A |B |D 3
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. 2007 2014
Méthode de Note " Note
Indicateurs sur la performance de la GFP | notation Composantes Composantes
globale globale
fication budgétaire et la politique des d
penses publiques
C(2) Prévisibilité et controle de I'exécution du budget
P13 : transparence de l'assujettissement
des obligations des contribuables M2 D+ D C C+ C B +)
PH14 : efficacité des mesure
ROAYYIGNROdzE I GA2Y R 3
f QSOLtdt GAzy RS toaM C+ c ¢ A c =)
douane
PI-1'5 : efﬂcacne du recoy\vrement des cont M1 D+ D B D+ B C =)
butions fiscales et douaniéres
PH16 : pre\{|5|bll|te des fonds pour I'engag M1 c c c D+ c D 0
ment des dépenses
PFL7 : suivi et ges_tlon de la trésorerie, d M2 C+ B c C+ B C =)
dettes et des garanties
E;:if . efficacité des contrbles des états M1 D D D D+ D D )
P19 : mise en concurrence, utilisation o
male des ressources et contrdle de la pay M2 B A C C+ B D O]
tion des marchés publics
Pf20 . efficacité de;s contréles internes d M1 c c c c c C =)
dépenses non salariales
PLZl . efficacité du systéme de vérificatic M1 C+ c B C+ B C =)
interne
C(3) Comptabilité, enregistrement de l'information et rapports financiers
PI-%Z régularité et respect des délais ¢ M2 c B D c B D =)
opérations de rapprochement des comptes
P123 : disponibilité des |nf0r_m,at|0ns sur I. M1 D D D D =)
ressources regues par les unités de presta
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Indicateurs sur la performance de la GFP

des services primaires

Méthode de

notation

2007
\[o] (]
globale

Composantes

- 2014
Note

globale Composantes

P24 : qualité et respect des délais des r,
LI2NIa RQSESOdziAzy ¢
O2dsNB RQIYyYySS

M1

D+

Q)

PI25 : qualité et respect des délais des ét
financiers annuels

M1

D+

C+

(+)

C(4) Surveillance et vérification externes

P26 : étendue, nature et suivi de la vérifig
tion externe

M1

(+)

P27 : examen de la loi de finances annug
par le pouvoir législatif

M1

C+

=)

P28 : examen des rapports de veérificati
externe par le pouvoir législatif

M1

)

D. Pratiques des bailleurs de fonds

DM Y LINB@AAAOAT AGS F

M1

(:

D-2 : renseignements financiers fournis par
bailleurs de fonds pour la budgétisation

M1

D+

()

Do Y LINPLRNIA2Z2Yy RS f

procédures nationales

M1

C

C

NN

NN

Q)

lj dzA

I dzNJ A Sy i
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Légende Les cases plus (+) signalent des progres, les cases Aeigadlent des régressions et les cases égal (
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signalent le statu quo.
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Tableau6: Comparaison des notations PEFA 2012 et 2014

Méthode de

2012

(\[o] (]

2014
Note

Indicateurs sur la performance de la GFP notation Composantes Composantes c

globale globale S
b i i i 2

A. Résultats du systéeme de gestion des finances publiques : crédibilité du budget T,

PHL : depenses, re_e_lles totales par rapport M1 c C NN (D) | NN(D) 0

budget approuvé initialement

P2 : composmoq _d_es dépenses reglles | M1 D D D NN (D) |NN (D) |NN 0

rapport au budget initialement approuvé

P13 : r_ec;gttes réelles tota[es par rapport M1 D D A A )

budget initialement approuvé

P4 :,stock et suivi des arriérés de paiement M1 B B B NN NN D 0

les dépenses

B. Spécificités transversales : couverture et transparence

PI5 : classification du budget M1 C C =

P16 : exhaustivité c_Jes |nf0rr,na_t|ons contenu M1 B B c C 0

dans la documentation budgétaire

P’I-7 : |mlporte_1n_ce d_es opérations non rapp( M1 D+ D c NN NN c 0

tées de l'administration centrale

_PI-8 . transparence des relations budgétai M2 Cr A c D+ C D 0

intergouvernementales

_P|—9 . surveillance du nsque budgétaire glq\ M1 D+ D c D D D 0

imputable aux autres entités du secteur publi

E’LlO : accgs _du public aux principales inforr M1 c C D D 0

tions budgétaires

C. Cycle budgétaire

C(2) Budgétisation basée slas politiques publiques

PH11 : caractére org(:anlse _et participatif du pl M2 B C c B C c 2

cessus annuel de préparation du budget

PI-1_2 : persp,ecfuve pIunann_u_eIIe dans IQ plan M2 B+ C A C+ C A 0

cation budgétaire et la politique des dépens




2012 - 2014
Note Note

Méthode de

Indicateurs sur la performance de la GFP notation Composantes Composantes

globale globale

publiques

C(2) Prévisibilité et controle de I'exécution du budget

PF13 : transparence de l'assujettissement et (

RQSESOdziA2y ©6dzRISGI A

obligations des contribuables M2 C ¢ C*

Pmn Y SFFAOFOAGS RSa

RSa O2y(iNAhodzZ of Sa Si|m2 B B C+

taxes et droits de douane

I?I-15 : efficacité du r999uvrement des contril M1 D+ D D+

tions fiscales et douaniéres

P16 :, prévisibilité des fonds pour I'engagems M1 C+ C D+

des dépenses

P17 : suivi et ge;tlon de la trésorerie, d M2 B+ C+

dettes et des garanties

P18 : efficacité des contrbles des états de pq M1 D+ D D+

P}19 : mise en concurrence, utilisation optimg

des ressources et contrdle de la passation | M2 C+ B C+ =
marchés publics

PI:20 . efficacité d_es controles internes d M1 C+ C c 0
dépenses non salariales

_PI-21 . efficacité du systeme de vérificatic M1 Gt C C+ (=
interne

C(3) Comptabilité, enregistrement de l'information et rapports financiers

PL?Z : régularité et respect des délais des o M2 c B c )
rations de rapprochement des comptes

PE23 : disponibilité des informations sur |

ressources regues par les unités de prestal M1 C C D )
des services primaires

P124 : qualité et respect des délais des rapp( M1 C+ B D+ 0
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2012 ~ 2014

Méthode de Note Note

Indicateurs sur la performance de la GFP notation Composantes Composantes
globale globale

RQFYYSS N N
Ffl-25 qualité et respect des délais des ét M1 c C c c C+ B c B )
financiers annuels
C(4) Surveillance et vérification externes
P26 : étendue, nature et suivi de la vérificati M1 D D D D D+ C D c )
externe
P27 :ex_arrler_1 de_ la loi de finances annuelle | M1 C+ A A B c C+ A A A C =)
le pouvoir législatif
P28 : examen de_s r'appor'ts de vérificati M1 D D D D D+ D c B R
externe par le pouvoir |égislatif

D. Pratiques des bailleurs de fonds

DM Y LINE@PAAAOAEAGS Ri{ML D D D D D D i()

D-2 : renseignements financiers fournis par M1 D+
bailleurs de fonds pour la budgétisation

Do Y LINRPBLRNIAZ2Y RS f
procédures nationales

M1 B B NN NN
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1 INTRODUCTION
1.1 ContexteSi 202SOGATAa RS t QS@ltdza GAzZY

La présente évaluation de la performance du systéme de gestion des finances publiques du Bénin suivant la
méthodologie du cadre de mesure de la performance du Programme PEFA intervient aprés celle réalisée en
HnnT S-dvalfatbh de?@12.

LamissioRQS @ f dzl GA2Yy | LJ2dz2NJ 262SOGAF IASYSNIf RS NBRAISNI
finances publiques (RBFP), préparé selon la méthodologie PEFA, et ce, dans le but de fournir une analyse de

la performance globale des systtmes de GFRMué & S RQIl 8&adzNBNJ £ S adzA A RSa LN
t 9C! RSLJzA & f QS@I f dzF (i A 26yaludtiiB@ S Rty andyseRiSit parmettre deSniesuf U | dzi 2
NENJ f QS@2ft dziA2y RS 1 LISNF2NXYIyOS RiSya ({05 Gt $ ¥Jd A@RS |
jectifs (i)de mettre a jour la présentation générale de la performance de la GFP, conformément au Cadre de
mesure de la performance PEBAi 6 AA0 RS RSGSN¥YAYSNI S RQSELX AljdzSNI £ S
basée sur lescores attribués aux indicateurs PEFA, en comparant avec les résultats constatés lors des évalua-

tions précédentes.

1.2 Processus de préparation du rapport

[ YA&aaArAzy RQSQOlFfdzr A2y | RS0dziS LI NJ dzyS LIKIF &S LINBLI N
RS OSGGS LKIFIaS ljdza aQSad RSNRdz SS Rdz HH Fdz on | @ONAE
Gestion des Réformes du systemegistion des finances publiques (UGR) qui, conformément aux termes de
NBEFSNBEYyOS RS I YAaairzys | | &a&d2NB LR2dz2NJ S 02YLWiS Radz
de ces échanges, les évaluateurs ont fait le point des documents collectés, @ili 6t A S O02YYdzy Al
la liste des documents complémentaires a rassembler. La mission a par ailleurs proposé, discuté et convenu

SO t Q! Dw RS &2y LINRPINIYYS RS GNIGFAf ljdzA FAIdzNBE t f

>
D

[ YA&daAirzy RS GSNNIXAYy aQSaidi RSNRdAzZ SS Rdz MmH YIFA Fdz nH
jdzSt €S 2y LINRA& LI NI fQSljdzALS RS fQ!Dwx fSa S@IFftdz S
OASNAR 6t ¢CUO X R 2yidn Etropéebng {(DEB) diBarjye Marliald (BM) et la Banque Africaine

de Développement (BAD). Au cours de cette réunion, les consultants ont été entretenus sur les objectifs et

f QAYLER NI YOS RS fQS@FtdzZ GA2Yy LI dzéthhiduesBtfinaacemiBersy i 0 Sy
GS € SdzNJ LINPINI YYS RS GNY@FAt SiG O02ttS00GS tSa R20dzySy
GSYANI £S Mo YFA + SiS NBLERZ2NLS Fdz mc YIA Sy Nriazy RS
atelieNJ ljdzA | SGS LINBAARS LI NI S 5ANBOGSdzNI RS /I 0AySilH Rdz

réunitous les acteurs de la gestion des finances publiques (GFP) ainsi que des représentants des PTF interve-
nant dans le domaine de la GFP, lescénéur y1a 2y GX | LINBa F@2AN FFAG dzyS LINI
du cadre PEFA, présenté de fagon détaillée et approfondie les 31 indicateurs, la méthodologie et les exigences

Sy GSNX¥S&a RQAYF2NXNI(GA2ya Sl RS RRIFWYBSGA LI21dENdzNI Stdmad NI
G§SydzS§ RS tQFiStASNE RS f QF LILJzA ( SDdy Ralpelzb sekr&tariat BB R Y S &
FA.

Conformément & son programme de travail, la mission a organisé au cours des travaux de terrain des réunions
aPdSO (2dza tSa | OGSdz2NA AYLX AljdzSa RlIya S LINRPOS&daadza RS
SG S O02yiNdxtS RS fQSESOdziAzy Rdz 0dzRISGZ 1jdzSt lj dzS& 2 NI
2y (NBa 8850 t @2yaiNBA HSh NI A& YiSdeli F NS Ky 208y iNRaYS S
RSa 2NBIyAaldA2ya ylraAz2ylrtSa 02y GNB | -HaekNNazodiEA 2y 0 Ch
té civile sur la transparence de la gestides finances publiquest la passation des marchés publics. Avec la

/| KF YONB RS /2YYSNODS Si RQLYRdzZAGNRS Rdz . SYAYy o/ /L. 0 Si
2yG Lz F@2AN) £ LISNOSLIIA2Y Rdz aSOGSdzNJ LINA@SdeNSt | G A DS

f SaIAatlrdAaz2y FAa0FHES S R2dzZ yASNBZ Sid | dz LNPOS&aadza RS
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[QFyl ft&aS RSa R2yysSSa 02yiSy d@EétéRpaydes irffdrmatio@s Oltevivey G | G A 2
lors des différents entretiens a persia la mission de procéder a une premiére notation des 31 indicateurs. Les
NBadzZ GFda LINBfAYAYlIANBa RS tQS@lftdz A2y RSa om AYRAO
LINBAARSS LI NI £S 5ANBOGSdNI RS / FidahcgsSefiquiRdegraupéytdus 1éss NB R S
acteurs de la gestion des finances publiques ainsi que des représentants desuR&Ffme de la mission de

GSNNI Ay §S nw 2dzZAy wamnI £Sa& SO fdzt §SdzNAR 2y G LI2 dzN& dzA
O2YLX SYSyGlFANBa ysSoOSaalaANBa t I y20lGA2y RS fQSyaSy
[ QSELIX 2 A G ( ded giver§ docutedis,yfithierd @eStroniques et informations collectés, ainsi que la

prise en compte des premiéres ahygations et commentaires faits par la partie béninoise au cours de la

séance de restitution des principales conclusions du 02 juin 2014 ont permis la finalisation de la premiére ver-

sion du rapport provisoire.

| 2y F2NXYSYSyld | dzE SE A Hréhwye@s gualilé &EFVISREGREgaetzatte BvAlliatiod est
soumise, la premiére version du rapport provisoire a été préseatéa revue qualité dsecrétariat PEFA, du
gouvernement du Benin, de I'Union Européenne, chef de file, et des partenaifesdees et financiers
engagés dans la gestion des finances publiques au B&niBanque Mondiale, le Fonds Monétaire Internatio-

nal, la Banque Africaine de Développement, la Coopération francaise (Agence Francaise de Développement,
Ambassade de Franced, Coopération allemande (GIZ, Ambassade d'Allemagne), la Coopération belge (CTB), la
Coopération néerlandaise et la Coopération suissscommentaires et observationdes réviseursinsi que

les réponses apportées par les consultants sont répertoriés dantéleau e synthése qui est joint au rap-

port.

Les commentaires et observations faits par les différents réviseurs ont été exploités par les évaluateurs pour la
finalisationR Qdzy' S R S dzE A &apiort proSidakerqd § étéadzouveau soumise a tous les révisSuns

OSiiS aSO2yRS @SNEAZ2Y Rdz NI LILR NI LINPGAA2ANBST S 32 dzd¢
plus formulé de commentaires. Quant au secrétariat PEFA, il a jugé satigfaisasitmodifications apportées

au rapport suite a ses premiers commentaires de méme que les réponses des évaluateurs.

Le présent rapport de la seconde évaluation de la performance du systéme de gestion des finances publiques
du Bénin selon la méthodolagidu cadre PEFA est donc lasien qui est finalisée sur la base des commen-
taires et observations faites par tous les réviseurs.

1.3 Meéthodologie utilisée

[ QS dzA LIS RQSOI fdzl A2y aQSad | LIJz2SS adzNJ £ S NIdJJI2 NI R
S LRAYd RS RSLI NI LJ2dzNJ f QS @évialdatioin 8e22¢12. Pouk Iy dofatiotj dkzS & dzNJ
AYRAOI SdzNBZ f1 YAadarzy &a0Sad O2yF2NX¥SS | dzE AYRAOI (A
PEFA édité en janvier 2011, du FgldzA RS R QI GNRfy yiSavMHING i AR 828a RlIya I+ O2
tion répétée du ¥ février 2010.Conformément au cadre PR, lesysteme de notation est basé sur une échelle

ordinale a quatre points (A, B, C, Di flechez peut indiquer unet YSt A2 NI GA 2y ljdzA y QI LI 3
ROSTFSG LRdz@Fyli AyTtdzSYyOSNI LIRaAiGABSYSyid tF y2iaaSo

[ QSO fdzr GA2Y O2dz@NB I LISNA2RS HamMm £ HaAaMo®d® ¢2dziSTF2A
de certains indicateurs est basée sur les données dud&mMJ SESNDA OS 06dzRISEF ANBE OHAMC
RSdzE RSNYyASNAR SESNODAOSA ownmu Si HnanmouX SiG LI dz2NJ RQI dzi

En vue de la réalisation de leur mission, dgaluateurs se sont appuyés sur les documentiectgs, notam-

ment des textes constitutifs du cadre juridique de la gestion des finances publiques et de passation des mar-
OKS4& LidzofArA0as RSa f2A&8 RS FTAYylyOSa RS&a SESNDAOSE 02 dzx
différents rapportsS i aAddzt iA2ya RQSESOdziAzy o6dzRISGI ANBEI RSa NI
du budget et des rapports de mission des PTF, notamment la Banque Mondiale et le FMI. Les données sur

f QSESOdziA2y 06dzR3ISGI A NB S E LiefekiiaQiéna de lavEs@de Hofine&sydui SIGFPA Sy G A
fournies par laDirection générale du budgeDGBS G RS OSft t Sa digdsitiore gavie Trésoa Bour

compléter les données et documents recueillis, la mission a organisé une série de rencontrés grewi-

paux acteurs de la GFP entre le lundi 12 mai et le vendredi 30 mai. La rencontre avec chaque acteur est précé-
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1.4 / KI' YL RQI LILIX AOF GAz2Y

Le secteur public béninois comprereh 2013
f  34ministéreset institutionsR S { @t; ldiurls $edvices déconcentrgs
1 77 collectivités territoriales
1 1400ffices et agences
1 22a20ASGSa RQ; G dG

Seulsle¥ AyAadGs§NBa SiG f SdzNB aSNIIA OS &t IR 6fiaes\ett§eyicedud éod- S a
vertsLJF NJ £ QS @I t dzi (0 A Ay sectdurPdblicinelzbiiBrides SyEamptd Qué dans le cadre de leurs
NEBfFrdA2ya | @SO eQl RYAYA&AUNI GA2y OSydNT

Aussi bien en 200f dzQS Y, IQAWNRMA & LI2YyAO0Af AGS RS&a R2yySSa adzNJ tS
of A0a Si RSa&a SYGNBLINARASE Llzof AljdzSa yQlF LI & LISNXYA
entité du secteur public.

a
a
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2 DONNEES GENERALES SUR LE PAYS

2.1 Description de la situation économique du pays

2.1.1 Le contexte national

Le Bénin est un pays dont la superficie est égale a 114 763 km2. Il est pe@#88€00 habitants en 2012

Sa population est répartie comme suif-14 ans. 45,2%, 1%4 ans 52,1% et plus de 65 ans2,6%.

[ QS & LISNI y OS: 58 &nsp@ii I8 h@ninés e603ans pour les femmes, en 2009. Le taux annuel de
croissance démographique est 866% pour ure densité de 57 habitants au Krat le taux de fécondité, de

5,49 enfants pafemme.LeBénin affiche un des taux de croissance démographique les plus élevés de-la sous
région (8,5% par an contre 2,6% pour la moyenne ou@ficaine) largement liéa un fort taux de fécondité,
etsapopdzt A2y Said SadAySSem20200H=H YAffA2ya RQKIOAGlIyYyGa

Le Bénin est limitrophe des pays suivant® Togo (644km), le Nigéria (773 km, avec 140 millions de consom-
mateurs potentiels, le Niger (266 km) et le Burkina Faso 306)l kst. ouvert suf Q &nQ@tfantique etposséde

121 km de c6tes sur le golfe de Guinée par le port de Cotonou. Cette situation géographique exceptionnelle lui
donne une position stratégique forte dafes sousrégion, principalement en matiére de commerce et de tran-

sit, principab YSy i | SO tSa GNRA&a LIk ea SyOfl @sa RS f QKAy (SN
cUlrda YSYoNBa RS tQ!9ah! Si RS € /959! ho

leBénie2dzA G RIya fF NB3
pai A2y OAG2eSyyS Si
LINBYASNI NI y3a RSa ;i
mance est plus mitigée.

A '!'9ah! RS O2yRAUGAZ2YE Tl @2NIof
S RNZE A golwverRafice EnQMiguE WeS2018 fladde AR A OS L ©
1] YONB& RS fQ!9ah! ® / SLISYRIyYi

Sur le plan économique, la structure de I'économie béninoise est caractérisée par une prédominance du sec-

teur tertiaire (49%). Le secteur primaire arrive en seconde position (37%). Le secteur secondaire est relative-
YSyid FFA0fS 6wmm: 0 dst jedversifige ey refse @Sentielementissr I'driculture et en

particulier le coton (environ 40% des recettes d'exportations), ainsi que sur les activités de réexportation et de
GNXyaixid RS YINOKIFIyRAaSa Sy RAa@BOGA2Yy Rdz bAISNAI Si RS

Le taux de croissance du PIB est estimé & 5,6% en 2013 contre 5,4% en 2012 et 3,5% en 2011. Cette accéléra-
tion de la croissance économique provient notamment de (i) la hausse de la production du coton et des spécu-

lations vivriéres, et (i) de la boe performance du commercg. S (I dzE RQAYy Tt GA2y &QSai
O2yiNB cxm: Sy wnmu SiG wzt: Sy wnmmod ! £ QSEOSLIIAZ2Y R
limite de 3% retenue dans le cadre de la surveillance multilatégte & SAy RS f Q! yA2y ; 02y 2 YA
Ouestafricaine] S RSTFAOAG O2dzNI yi RS I oFftly0OS RS& LI ASYSyi:
Hnmo Sy aQSidlofAraalyd £ wmnZIy?: Rdz tL. O2yiNB ysm: Sy
GAz2yad [ YIaasS Y2ySidilIANBE aQSaid | OONMz2S RS mMTtZo: Sy HJ
OALtSa St tS ONBRAUG Ay dSNASINI Syesflarbljonsld&Banoit @spdad 2 f dzi A
sent d'un revenu moyen par habitadtenviron 700 USD, ce qui masque des disparités importantes entre les
populations urbaines et rurales, les fonctionnaires et les travailleurs journaliers du secteur informel.

Sur le plan social, le Bénin reste un pays a faible développement humainumvadicateur composite de
développement humain (IDH) en 2012 de 0,436 qui le classe au 166eéme rang sur 186 pays. Il convient néan-
moins de souligner la tendance a la hausse de I''DH depuis 1975 (0,312), ce qui traduit des efforts en matiére
d'éducation etde santé. Mais la pauvreté demeure un sujet de préoccupation majeure et les inégalités restent

encore trés marquées au sein de la population. La situation de la pauvreté est caractérisée par une aggravation

RS LINBEa RQdzy LRAY(d RSmobhdaueNnire 009 e8 B11Rde 3521% 4 36,80F0NBY iurs
NBOdz RS I LI dz@NBGS y2y Y2ySUOGFANB O6RS onXy: Lt on3w?
jectifs du Millénaire pour le Développement (OMD) montre que le Bénin est sur le senti@Mi2sen matiére

RQI 008a&a dzyA@SNESE t fQSyaSAaySYSyd LINRYIFANS SiG RQIOOs
matiére de vaccination.
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2.1.2 Programme de réforme global des autorités nationales

Le programme de réforme globdu gouvernement bninois@A &S t QF GG SAYyGS RSa 2025010 A
réduction de la pauvretéDansle cadredu programme économique et financier conclu avec le Fonds Moné-

taire International etappuyé par ldacilité élargie de crédiFE(, les autorités béninoises se sont engagées a
YSGGNB Sy dzdz@NB dzy OSNIF AyE yR200WEHBE ARNI NB F F NMSIZ ONBEYH
fQraarAyAraasSySyd RS& SyGNBLINARASE LlzfAljdzSas t €1 FAf
concernantla gestion de finances publiques

9y OS ljdzA O2yOSNYyS S OftAYFG RSa FFFILIANBAT tSa | OlGAzy
leDoing Busines®. f f Sa 02y OSNYySyid y2il YYSy(  (ekévuSdndechdraishi 2y RS a
obtention du permis de construile (i NI} YA FSNI RS LINE L#NFb@rntichTe pie8B | GA2Y RQSYy

9y @dzS RS ff Qlaal AyAaaasSyY feglatrams@eencs dansNaesith deS dessduldss puk |j dzS a
bliques, les recommandatisndes audits de huit entreprises publiques commandés par le gouvemeservi-

ront a la définition des actions de réformes a engaget. y & S R2 Yl Ay $e lRampaghei @y >
tonniére 2012 nmo  S& G O02dzLI S | SO f QSriE lesyrécymmBrkldtichy sedvifoit @ RS
mettre en place un nouvel accowhdre de la filiere impliquant davantage le secteur privé tout en préservant

les intéréts des producteurs.

Ql
f1

Pour ce qui est du renforcement des administrations fiscales et douanieregftasnes a engager visent

G2dziSa  QF YSE A2 NI (at yféduRtdn du Sedzdlir inSmMEIEIRNGSsigteddBt principale-

YSyid LI2dz2NJ £t QFr RYAYAAGNF A2y R2dzZr yASNBZ t YSGGNB Sy L
f QA Yy F 2 NXY |aiprozdduires b ontenSeux et le renforcement du contrdle a posteriori. Au niveau de

f QI RtMtloy fiscale, les actions visefit QS I NBRASE afSOnSyaiA SG ST f QAYF2NY I GAal G
trise des exonérations

Globalement, en matiére de giésn des finances publiques,S 32 dz8SNY SYSy (i EpPasEP IS RQI
surlabasedé QS@I f dzZt A2y RS fF LISNF2NXYIyOS Rdz a2aidsyS RS 3
dologie du cadre PFA, la revue des dépenses des secteurs de la saRt&Set f QS RdzOF GA2y X | AyaAi
Rdz daeaisyYS ylLiAzylt RS LIl aalidAxzy RSa YINODKSa Llzmfida
PEMFAR.

2.2 Description des objectifs budgétaires

2.2.1 Performances budgétaires

De 2011 a 2013, les recettes totales ont régulierement augmenté. Chiffrées a 605,6 milliards de FCFA en 2011,

elles sont passées a 722,5 milliards en 2012 p7i8%5 milliards en 2013, soit une augmentation globale de

31,35% sur la périodeCette LIS NF 2 NY' I yOS NBadzZ 6§S LINAYOALI £t SYSyid RS ¢
induite par la politique protectionniste du Nigéria et les gaft®@ STFA OASYy OS NBI f AasSa LI NJ ¢
RQdzyS YIYyAS8NB 3ISYSNIfS>s RSa YalndinitkBoas fidcales Staloudhifresdgdzd NB |
@dzS RS tSdzNJ Y2RSNyAalGAzy SiG RS Pdrrafpdaiai BB, @2rgcétesS € | F
totales se sont stabiliséeautour de20% et recettes fiscales se sont maintenues a quelque 16%esuirois

annéesO2 dz@SNILIS& LI NJ £ QS @I t dzZ GA2Y

[ Sa RSLISyasSa dGz2aGrtSa Sd tSa LINsiGa ySia asS azyd | dzaaa
milliards en 2011, ils se sont élevés a 815,7 milliards en 2012 puis a 952 milliards en RQ&Basoroisse-

ment global de 26,14%. Leur proportion par rapport au PIB a été en moyenne de 22% sur la période.
[ S NFdA2 SyO2dz2NB RS fF RSGGS NI LILERZNLS Fdz tL.
largement en dessous du seuil Bhd YdzY RS Tm:FAES LI NI £ Q) 9ah!

Q¢
Qo
w
Q)¢
o
N
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Le déficit global base caisse hors dons est resté en moyenne autour de 4% sur lasriéeis. Leableau ci
RS&a&a2dza LINBaASYyGS fQS@2ftdziAzy RSa LINAYOALNl dzE | INB3IAF GaA

Tableau7:¢ I 6t SI dz RS& 2LISNI GA2ya FAYFYOASNBa RS fQ; GFd oSy

0 0 0
Rubrique a %PIB 0 %PIB 0 %PIB
Recettes totales 605.6 |18% |7225 |19% [7955 |[19%
Recettes fiscales 534.7 |16% |598.2 |16% |668.2 |16%
Recetteson fiscales 70.9 2% 124.4 | 3% 127.3 | 3%
Dépenses totales et préts nets 754.7 |22% |815.7 [21% |952.0 |23%
Dépenses courantes 515.6 |15% |592.5 |15% |632.8 |15%
Dépenses courantes primaires 500.7 [15% |569.3 |15% |612.9 |15%
Intéréts 149 (0% [23,1 |1% 199 |0%
Dépensesl'équipement et préts nets 239.1 (7% |223.3 |6% 319.2 (8%
Dépenses d'équipement 226.6 | 7% 217.3 | 6% 288.1 | 7%
Préts nets (moins = remboursement) 12.5 0% 6.0 0% 31.2 1%
Solde global (base ordonnancements, hors dons) -149.1 |-4% |-93.2 |-2% |-156.5 |[-4%
Solde primaire -134.2 |-4% |-70.1 |-2% |-136.6 |-3%
Solde primaire de base -2.6 0% 23.6 |1% 48.8 1%
Variation des arriérés -11.6 | 0% -12.2 0% -3.8 0%
Solde global (base caisse, dons exclus) -168.5 |-5% |-100.2 |-3% |-147.4 |-4%
Financement 166.2 | 5% 100.2 | 3% 147.4 | 4%
Financement intérieur 54.7 6.0 -28.8
Financement extérieur 1115 94.2 176.2
Ecart statistique 2.3 0.0 0.0
PM: PIB (milliards de francs CFA) 3443 3851 4104

Sources DGAEet estimations du FMI

2.2.2 Allocation des ressources

Le tableau (RS & &d2dza LINBaASyiS fQS@2tdziaAzy RS&a |fft20FGA2y&a o
sociauxprioritairesde 2011 a 2013. Ces dotations refletent la priorité accordée par le gouvernement aux sec-
G§SdzNA RS f QSRdAzOI {i ® R ¥ NASE&A péritzié Bed aflacgions des rRristéres en charge de

f QSRdzOF A2y 2yiG | dzAYSYGS Fdzadair o0ASy Sy @It Sdz2NI y2YAY!l
R2UFrGA2ya Rdz YAYAaiusNBE RS I & klgsiost légiemdriSiéch) 8204, Sy OK
F@Fysd RQSYNBIAA &G NS Natiazers 2013 dza Yappgrii & 20K 2DGrank l&s3rgid ekérdizes, le
d8S00GSdzNJ RS f QSRdzOF A2y @GASY(d Sy LINBYASNB LRaradGAizy Sy
du montant total des dépenses. Il est suivi du secteur de la santé dont les dotations budgétaires ont représenté

en moyenne 7% des dépenses totales. Le secteur des affaires sociales apparait comme le maillon faible de
tQLFtf20FGA2Y RS ayerid0uso 2azNdpehses tbtaeS.0 Sy Y2

Tableau8: Dotations effectives par ministére (en millions de FCFA ein pourcentage des dépenses totales)

2011 2012 | 2013
MINISTERES Montant Taux  Montant Taux % | Montant Taux %
%

Santé 69153,1 | 07,0 66734,9 | 06,9 71790,2 | 07,1
Enseignements maternel et primair¢ 101317,2 | 10,3 107664,8 | 11,1 115626,9 | 11,4
Enseignements secondaire, tec

nique et professionnel 42197,4 | 04,3 48167,2 05,0 52860,0 | 05,2
Enseignement supérieur et rg
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2011 2012 | 2013

MINISTERES Montant Montant Taux % Montant
cherche scientifique 41565,9 04,2 43773,1 04,5 45802,1 04,5
Agriculture, élevage et péche 53136,7 | 05,4 50375,7 05,2 57283,1 05,7

Famille, Affaires sociales, Solidar
Nationale, Handicapés et Personn

du troisieme age 03905,6 | 00,4 04094,0 | 00,4 04599,3 | 00,5
Micro finance Emploi des Jeunes ¢

des Femmes 13231,8 | 01,3 12270,0 | 01,3 12485,1 | 01,2
TOTAL DES SECTEURS SOCIAU) 324507,7 | 32,8 333079,7 | 34,5 360446,6 | 35,7
BUDGET TOTAL (Hors CST) 987 902 965 182 1009 847

Source Direction Générale du Budget

58 f QSElFYSYy RSa R20GlFIGA2y& 0dzRISGI ANB A -désfsdusy #irSsSait LI NJ Yy
que les dépenses de fonctionnement ont enregistré de 2011 a 2013 une tendance haussiére réguase

santde 636%a 67,54RSa RSLISyasSa (2GFlftSad ! O2y NI NR2X fSa RSLI
dance baissiére. De 31,4% des dépenses totales en 2011, elles ont diminué a 28,2% en 2012 puis a 27,0% en
2013.

Les dépenses de fonctionnement saldminées par les traitements et salaires (en moyenne de 29,4%). lls sont
suivis des dépenses de transferts (15% en moyenne environ) et des achats de biens et services (11% environ).
La dette publique représente en moyenne 10,6% des dépenses totalggaitements et salaires ont régulie-
NBYSyd Fdz3YSyids t OFdzaS RS& YSadaNBa a20AlfSa :LINRaAS
NEOSNBRSYSy:G RS OSNIlIAya F3Syia O2yGN¥ OGdzSta RIya f
pimesetA Y RSYYA(iSaz NBGIt2NRalGA2y RS I @It Sdz2NJ Rdz L2 A
RS &FfFANBAa I FFSNBydGa | dzE RAGSNAE | gFyOSySyida RS 3INI

a
S
YA
R

Tableau9: Dotations budgétaires effectives par classificatioreconomique (en % des dépenses totales)

NATURE DE LA DEPENSE 20 2012 2013

Montant Taux%  Montant Taux% Montant  Taux %
Dépenses de fonctionnement 627 984 | 63,6 641119 | 66,4 681 447 67,5
- Traitements ekalaires 279934 | 28,3 287 740 | 29,8 304 113 30,1
- Biens et Services 100 775 | 10,2 111546 | 11,5 107 893 10,7
-/ KI NHESa RQAY G SNX 107484 | 10,9 98 310 10,2 110 447 10,9
- Transferts 139791 | 14,2 143523 | 14,9 158 994 15,8
Autres dépenses (FRCAA et FNRB) | 49 600 | 05,0 51 700 05,4 55 500 05,5
5SLSyasSa ROQAy@Sa|310318 | 31,4 272363 | 28,2 272 900 27,0
Total 987 902 | 100,0 965 182 | 100,0 1009 847 | 100,0

Source Direction Générale du Budget

2.3 Description du cadre juridique et institutionnel de la gestiales finances publiques

2.3.1 Lecadre juridique

Les textes qui régissent la gestion des finances publiques au Bénin sont: la Constitution, la loi organique relative
aux lois de finances, les codes concernant notamment les impots, les douanes et les maldlusset enfin
les actes réglementaires (décrets, arrétés, circulaires et instructions).

La Constitution de la République du Bénamloptée par ldoi n°90032 du 11 décembre 1990, qui établit la

ASLI NIFGA2Y RS& L] dzg2 A NE le fugidaiksS Elldéfinit fegratered relévanBizdo-f QS E S O d:
maine de la loi (articles 96, 98 au sujet, entre autres, de la fiscalité, de la monnaie, de la création des établisse-
ments publics), les lois de finances incluant les lois de réglement budgétaiote(88), fixe les principes géné-
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NI dzE NBf I GATFa | dz LR2dz@2AN RQFYSYRSYSyid RSa&a RSLMziSa ol |

RdzNB® RS @23S Rdz LINR2Si RS t2A RS TAYylILyOSa AyAilAlLIfS o

ddz 6dzZRISG LI NJ 9248 RQ2NR2yYylIyOS 2dz - dzi Td RS
|.

3t SYSyd RSa 02YLXWiSa RS tIF bliAzy
112 et 131).
Laloi n°86:021 du 26 septembre 198felative aux lois de financegui définit les lois ddinances lpi de fi-
nances initiale, loi de finances rectificative et loi de reglement), prévoit les regles applicables a la détermination
des ressources et des chardess £ Q; G 4= LINBOA&S tS& Y2RIfAGSa RS LINBE
FAYLFLYyOSa Ay&aA jdzS 1 fAadsS RS&a FyySES& o0dzRASGFANBAD
des lois de finances. Cette bbété abrogée et remplacée pane nouvelle loi organique en septembre 2013.
La loi organique n°20134 du 27 septembre 2013 relative aux Lois de Finampaistranspose la Directive n°
nckHandgk/ ak} 9ah! Rdz v 2dAy Hand LERNIFYG [2A bRIS CAYylLy
gétairel ESS adzNJ £t S& NBadz G4Frda SG FoNR3IS fQFyOASYyyS [h[C |
/' SGGS t2A AyadAaidadzS tF LINY GAljdzZS RS . dzR E&tgui gemBtdANI YYS 6
YSGOGNB Sy NEBYI RE2 YONBRdzii £t DaREB G ANSE Si. fSa L2t AGAI dzf
[ S& RANBOG A Pdtant cRdfe harmgni®éalds ffinances publiques de 1997 et 2000 et de 2009 servent
également de référence pour la gestion des finances publiques béninoises siéties ne sont pas encore
transposées dans la législation nationsdif la directive de 2009 relative aux lois de finances
Les autres lois et les ordonnances.
Lft aQF3Ixd RSY

- Laloi n°6435 du 31 décembre 1964 portant code des impbts,

- lesordonnances n°2/PR/MFAE de mars 1966 et n°54/PR/MFAE du 21 novembre 1966 relatives au
Code des douanes,

- laloi n° 200902portant marchés publics et délégation de services publics,

- laloi 2004 07 du 23 octobre 2007 portant composition, organisation, fmrmement et attributions
de la Cour Supréme,

- laloi 2004 20 du 17 ao(t 2007 portant régles de procédures applicables devant les formations juridic-
tionnelles de la Cour Supréme,

- tQ2NR2YYIlIyOS yccd pktwkaC Rdz Mo TuBIBBNA SNI mdpc ¢ LI2 NI

- laloi n° 201420 du 12 octobre 2011 portant lutte contre la corruption et autres infractions connexes
en République du Bénin.

Les décrets.
- décret n°199-458 du 22 septembre 1999, poyfali a dzNJ f I y2YSy Of | (dzNB o6dzR3I S|

- décretn°2000c 1M Rdz Hp Y2@SYONB wnannn LIE2NIFYG adz2NJ £ NBTF;:
get,

- décret n°2001039 du 15 février 2001 sur le reglement général de la comptabilité publique,

- décretn°20lin Ty Rdz y 2dzAf € SG wnamm LI2 NI Fdgng lesOnaRies fRQ S G KA |j
blics et délégations de services publics,
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décret n°2013479 du 8 juillet 201F A E+F yi f Sa &Sdzaifa RS LI aalidAazys R
marchés publics,

puf

décret n°2011480 du 8 juillet 201132 NIi I y i LINE OS R dzNXB & deRp@s3dtion @lex Mard A 2 y
chés publics,

décret n°2013494 du 26novembre 2010 portant attributions, organisation et fonctionnement de
f Q! wat

décret n°2011495 du 26novembre 2010 portant attributions, organisation et fonctionnement de la
DNCMP et

décret n°2011496 du 26novembre 2010 portant attributions, organisationfenctionnement des
personnes responsables des marchés publics, des cellules de passation et des cellules de contrble des
marchés publics.

décret n° 201224 du 13 aolt 2012, portant attributiongrganisation et fonctionnement de
f Q! dzi2NAGS RS wS3dzZA A2y RS& al NOKSA t-48pdureOa o! wa
novembre 201Q

décret n° 2012305 du 28 aolt 2012, portant approbation des DAO types

décret n° 201365 du 13 févrieR013, fixant les délais impartis aux organes de contrdle.

Les arrétés.

2.3.2

arrété n° 1264/MF/DC/CTF du 30 décembre 1997 portant mise en vigueur de la nomenclature des
LIASOSa 2dzaGAFAOIGAGSAa SG Rdz YIFydzsSt RS LINEPOSRdAzNEKa

arrété n® 2000/1430 du 29 décembre 2000 portant adoptmlz LJ 'y O2YLIJil ot S RS f Q;

arrété n° 727/MEF/CAB/CF du 17 ao(t 2011 portant allegement a titre expérimental du contrble a
priori sur certains titres de paiement.

Le cadre institutionnel

Le cadre institubnnel de la gestion des finances publiquest fondé sur la séparation des pouvoirs Iégislatif,
exécutif et judiciaire

fS I2dz0SNYSYSyid LINBLI NB S SESOdziS fF t2A RS FAYL
le Parlement vote les lois de finances,

laCour SWINE YS o6/ KFYoONB RS& 02YLIIS&a0 O2yiNdxfS f QSESOdz
comptes des comptables publics.

La hiérarchie des ordonnateurs.

Au niveau centralle ministre chargé des Finances est ordonnateur principalunique des recettes et des
RSLISy&aSa Rdz 6dzR3aISG RS tQ; Glrdz RSa&a o6dzR3ISGAE yySESaAE Si
généralsur la comptabilité publigue Il délégue son pawir en matiére de dépenses aur&rteur généal du

budget, aux Decteurs des ressourcemandéres et du matériel (DRFM) ohINB O SdzNBR RS f QF RYA YA
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des ministéres sectoriels et des institutions. |l délégue son pouvoir en matiere de recefaeeteur général

des Impdts et du Domainet au Drecteur général des Douanes et Droitadirects. Les ministres sont
administrateurs des crédits qui sont alloués a leur département (article 9 du réglement général sur la
comptabilité publique)] Q2 NBF YA INI YYS Rdz aAyAaids NBSERSI| dzQk; {02520y A BA |
décret n° 2012428 du 11 novembre 2012 portant attributions, organisation et fonctionnement du Ministére de

fQ; 02y2YAS Si RSa QAylyOSa FTA3IdNNB t tQlyySES

Au niveau déconcentrdS t NBTS{i RS RSLI NISYSyid Said 2NR2yydui SdzNJ &S«
lescrédits délégués aux différentes directions départementales des ministéres implantées sur le territoire de sa
circonscription administrative et ordonnateur délégué du budget de sa préfecture.

Modifications apportées par la nouvelle LOLIEa nouvelle loorganique relative aux lois de finances de 2013
disposequdS YAYA&AGNB Sy OKINHS RSa FTAylyOSa Saild fQ2NR2yyl
ral, des comptes spéciaux du Trésor ainsi g8 f QSyaSyYofS RSa 2LISNaemgizya RS

f Q2NR2Yy Yl G§SdzNJ LINAYOA LI f RS& ONXB RsoiinginisRr$@rticleJMR @ jleY YSa S
lesministres et les présidents des institutions constitutionnelles sont ordonnateurs principaux des crédits des
programmes, des dotationst des budgets annexes de leur ministére ou de leur institutasticle 72) lls peu-

@Syl RSfSTdzSNI f SdzNJ LJ2 dz&2 A NJ RQ2 NR 2 Y ylle iniszblenRhasgeides Sa 02
finances est responsable de la centralisation des opératlmrdgétaires des ordonnateurs, en vue de la reddi-

GA2y RS& O02YLIiSa NBtlFIGATAE £ fQSESOdziAzy RSa t2aAa& RS ¥

La hiérarchie des comptables publics

Au niveau central)S wSOS@SdzNJ DSYSNrf RS& CAylyOSa owDCO Said fQ
veur National des Impdbts et des Domaines, le Receveur National des Douanes, le Receveur deglérlances

Dette (CAA}ont des comptables secondaires, de méme quedesveurs des finances et les receveurs percep-
teursqUSES Odzi Sy G dzyS LI NIAS RS& NBOSGGSa 2dz RSa RSLISyasSsa
charge par le RGF qui les centralise dans sa comptabilité et en rend chragR&SF est égalemecomptable

supérieur a la téte du réseau des comptables directs du Trésor (RF et RP).Tous les comptables mimtipaux

tenus de rendre compte de leur gestion a la Chambre des comptes de la Cour Supréme.

Au niveau déconcentréles Receveurs des Finasc@dRF) sontles comptables secondaires du budget général
RS tQ; GFdG Fdz yA@SE dz RSLI NIi S-Fefcypietrs (RP) sodk deg kofhBtablds secBno | £ = f
RFANBa Rdz 0dzR3ISG RS tQ; GFdo

Le décret n° 200039 du 15 février 2001 portant reglemegénéral sur la comptabilité publiqudistingue
clairement comptable patent et comptable de fait, comptable deniers et comptable matiéres, comptable
principal et comptable secondaire, comptable supérieur et comptable subordonné, comptable centralisateur et
O2YLIill6tS y2y OSYyiGNItAaliSdNE O2YLIilo6fS RQ2NRNBO®

Le Contrdle Financier

Le Contrble Financier est actuellement régi par le décret n° 2@FD du 02 avril 2011 portant attributions,
2NHIFyAal GA2y SiG T2y O0iA2yy&oodgléust AR2 wiDA SN MIEANOIOK | NBRA &
contréle a pr|or| portant sur la regulante budgétaire, jurldlque et financiére des operatlons de depenses du

0dzR3ISG 3ISYSNIt RS tQ;dFd Si RSa o0dzR3ISGA FyySESano

Le contrble interne

Le dispositif actuel du systéme de ¥igation interne reposesur le décret n°2006627 du 04 décembre 2006
L2NIFyd NB2NBEFEYAAlGA2Y RSa 2NEIySa RS O (NNRAOE $5 b MRS
RSONBG LINB@2AG RSdZE 2NRNBA RS Opuliguets doir &€ orgireddéa LIS O A
contrdle a compétence nationale et les organes de contrdle & compétence sectorielle. Les organes de contrdle

Si RQAYALISOGAFEY A2 YI2AYIISABYDOSt QLY aLISOGAZ2Y DSYSNI S RC
Financess LDCU S f QLY aLISOlA2y DSYSNI f SLesRodganes{ds Waatio®@d8a Sid
compétence sectorielle sont les inspections générales des minis(iBd8) et les inspections générales des
serviceqIGSHes administrations financieres.
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Le Contrble externe
[ § O2yi(iNbfS SEGSNYS Sai SESNDS LI NIRS fF /KIFEYONB RSa

La Chambre des comptes de la Cour Supréme juge les comptes des comptablesnptibhesix Elle juge

également les compteguif dzA a2y G NBYyRdza LI NJ £ Sa LISNER2YyySa |jdQStt S
formation de discipline financiére, compétence pour juger et sanctionner les fautes de gestion commises
SY@SNa tQ; G4ridz tSa O2ftfSOmsditant®de. t 20Kt Sa Sid tSa 2NHIY
Par ailleurs, elle assure la vérification des comptes et le contr6le de la gdsso@tablissements publics de

fQ; 0l RSa a20ASiSa ylaAaz2ylfSas RSa a20ASisSa RQSO2y
capitalsocialet dS (1 2dzi 2NBIYyAayYS ONBS LI NJ £Q; GF G L3 dzNJ NBA&2dzRN
y2y> jdzSttS 1jdzS§ az2Aad fQ2NRAIAYS RSa F2yR& YAa b fI RAA

[ Q! 3aSYo0t SS bl lchrdrgldekte SEERPOOIdH A 2y R dnangRiditlesR6a 24 a
rectificatives, etetxJ2 ai t £ Q2001 aA 2y R dzEIB xérée égaementice corrdle pRriesNBE 3t S
guestions orales et écrites adressées au gouvernement ou par des enquétes effectuées par des commissions de
contrdle patementaire.

2.3.3 Les principales caractéristiques du systéme de gestion des finances publiques

[ LINBLI NXGA2y RS fF f2A RS FTAYylIyOSa SG Rdz 6dzR3S

9y OS ljdzA O2y OSNYyS fI LINBLINIYGA2Y Rdz LINE 2 Sidie5Rde f 2A RS
fF t2A 2NBIFYAlLjdzS NBtIGABS | dzE t2Aa8 RS FAylLyOS&a RAA
gouvernement, par le mistre chargé des finances et lanistre chargé du développement. De fagon pratique,

le ministre chargé des Financ&82 y RdzA & f $a (G NI} @O dzE ©6dzRISGIF ANBad [/ 2y 1
/| 2yatAaddziazyz €S LINB2SG RS 0dzRISG R2A0G sdiNB RSLR2asS t
f Q2 dz@SNI dzNB RS f I aSaaAizy 0 dzR 3JBes lefloisBont LIANS éh deGe deJ2 dzNJ f
f Qdzy ATAOI GA2Y Rdz R20dzYSy (i 0 dzRRUA | oAdKRETS (Y FyAQaS afGS LIUNER G5S/aGs
unifié. La programmation des investissements et la préparation du budget suivent deux processus distincts
conduits respectivernt par le Ministere en charge du développement et le Ministére des finances. Chaque
FyySSs RSdzE y2iS84&8 RQ2NASyiGl A2y a2yid LINBLI NBSaz f Qdzy
LINEINI YYSARODESYBDPEAE Liger ke MiGisre € Barge @eb fitz@nbeS pour le budget général de

fQ;, GFdd [ Sa FNPAGNISSHaémerdzRISGF ANBa az2yid O2y RdzA

[ QSESOdziA2y RS tF £2A RS FAylyOSa Si Rdz 0dzR3IS

Des la promulgation de la loi de finances, les crédits votés sont notifiés par le ministre aésmfgéances par

voie de lettre circulaire aux ministéres et institutions. Cette notification vaut ouverture annuelle des crédits

jdzA F2yG SyadzidS tQ202S3G RQ2dz@SNIdzNBE GNARYSAGNARASEES |
automatique et sas autre information du ministére en charge des finances. Le budget ainsi mis en place est
exécuté suivant des procédures établies par deux décrets portant respectivement réforme des procédures
RQSESOdziA2y Rdz 6dzR3IS{ 3-60f GuRY nbverhb& 2G0Q) etiichlément B6aNsBrila y c 1 n s
comptabilité publique (décret n°200a39 du 15 février 2001) qui sont conformes a la directive n°
06/97/CM/UEMOA du 16 décembre 1997 portant RGCP. Ces deux textes consacrent le principe de la
séparationdes i OliA2ya RQ2NR2YYIlI (8dzNJ SG RS O02YLJilofS SG TAESYy
RSLISyasSa Si RSa 2LISNIiGAz2ya RS (GNBaA2NBNRAS RS tQ; Grido
DRFM et DA des ministéres par le Ministre en chaggefithances. Il en est de méme du Contréle financier qui

est déconcentré au niveau de tous les ministéres et dépatements.départtements. Le SIGFIP est déployé au
niveau de tous les ministéres et départementss Chambre desomptes exerce un contrdle extegnsur

f QSESOdziA2y RS f1 f2A RSonpleydes/icontptables gids &t S8es eodrablesye (i | YY Sy
faitt2dz3S SiG alyOiuAaAz2yyS t£Sa FrdziSa RS 3Saidizy O2YYrAasSa
publics et contrdle lesNJ LILI2 NIi & & dzNJ f Q Progsadoms 4 Ivi soRt$ransnbsqr BSaidanna-

teurs délégués.
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3 EVALUATION DES SYSTEMES, DES PROCESSUS ET DES INSTITUTIONS
GESTION DES FINANCES PUBLIQUES

3.1 Reésultatsdu systeme de gestion des finances publiquasédbilité du budget

Pl : Dépenses réelles totales par rapport au budget initialement approuvé

Etat des lieu2007Y ! dz O2dzNE RS&a (NRA&A SESNDAOSE 20283 RS t QSO
écarts de9, 8% en 2006,5% en 2005 et 12% en 2006 par rapport aux prévisions initiales.

Etat des lieux 2012la situation en 2012 était caractérisée par des taux de réalisation assez gaibi@pport
aux prévisions initiales. Au cours des tmisrcices, ledcarts entre les prévisions les réalisations ont été de
6, 8% en 2008, 13,4% en 2009 et 28% en 2010.

Situation actuelle

Suivant la méthodologie du cadre PEFA, la notation de cet indicateur doit étre basée sur le ratio entre les dé-
LISy 4 Sa NS LafdifedeS 8épansegifecfvanient payées par Trésor public et non pas les dépenses
ordonnancées et prises en charge (PEC) par le comptable du Trésor pulgcdotations déa loi de finances

initiale. { A £ Q2y RA iafadeyar&ranbhSrdesnonfantgdes PEC qiQ2y i LI & Sy@gNB SiGS
ajouter lesordres de paiement®P Trésorpayéspour connaitre le montant des paiements effectifs

Pour noterf irdicateur, la missiom demandéet obtenuune extraction de la base de donnédsa SIGFIPCette

SEGNI OGAz2y | LISNX¥YA& RS LINPOSRSNI L dzyS O2y BEBEIR RS (A2Y S
montants des dotationbudgétairesinitiales,des dépensesrdonnarcés et @s OFbudget ce qui a permis de

calculerle montantdes odonnancementris en charge par le comptable du Trésor pulilec.missiora éga-

lement demandé unextraction du logiciel ASTER,qé a permis de procéder & une consolidation des PEC qui

avaient été effectivement payées.

Les informations obtenues sontpeduites dans le tableau suivant.

Tableaul0: Cycle des dépenses primaifggn millions FCFAten %)

SIGFIP ASTER

Dotation_init Ordonn. \ Op budget PEC \ % PEC PEC payées % PEC payées
2011 971 955 686 249 | 232 686 481 | 70.63% | 370 713 38.14%
2012 964 752 754118 |306 754 424 |78.20% | 384 663 39.87%
2013 1 009 120 829693 |329 830 022 | 82.25% | 276 648 27.41%

Source extraction de SIGFIP et ASTER

[ QF y I f 2tabfeaufiBres€oSir un premier probléme. thontre en effetlj dzQl dz O2 dzNA RS& G NRJ
exercices, lePECeffectivement payéey/ Q2y i NBLINBASY(iS Sy Y2eisiyagrsentlj dzS o p::
prévus ax budges.[ Q S E LJséa téduvé dagisyle fait que les salaires de la fonction publique tsaités par

une application (dénommée MATKOSS qui renvoie des informations consolidées daSsGFR. [ QF 6 a Sy OS
ROAYGSNFI cel 38 Sy (NEDY/ Ra ! LOFYNIHA{O d&E (A SINBYBw (i LISdz f A&AGE S £ S
nuit & sa crédibilité.

Rapportf i nal t sde dd®mpact de | a nouveltl ecormpmerbd lea tduer el Ok
| application ASTER et MATKOSS i (Diomande & Sahoue - décembre 2012)

37



[ QSEGNI OGA2y RS {LDCLt | Lldzdustabibd desdindtaicesSde pafemehg, iqui O 2 Y LI
2y SGS F2d2NYyASa& RI y4 mdsauciltaBléal coms@idéfs les/FPAT@soria8 datid des
o RSNYyASNE SESBAMSHA yQlF SGS T2dNy

' dz N33+ NR RS f QI LILINE O Kpfesch@uéd 4 2Rl AZBA Iff d22 yR R AtAL.&!4 Slj dRAQ A
fisantes pour noter un indicateur ou l'une de ses composantes, on doit porter la mention « NN ».cet indicateur
yQSal LIParmiieLraispris dexne pas noter, on trouve par exemple : les données se présentent sous une
forme qui rend leur accés diffickér £ I SGS OK2AaA RS yS Ll a y2a4SN f QAYR
samment fiables.

Cependant, dns la mesure oles &aluations précédentes ordassimiléles dépenses réaliséeaux montants

« pris en charge comptablementau lieu des aiements effectifs> et que ces informations étaient dispo-

nibles, il a été choisi de les utiliser et de les analgs#es fins de compaison

Lesrésultats des calculs faits sur la base des ordonnancements pris en charge sont indiqués dans le tableau de
notation cidessous et ledétails sont apportést. arin€xe 5

Tableaull: Résumé notation RL: Dépensedtotales prises en charge par rapport au budget initialement
approuvé

I(r'\llcljlu);ateur 2007 | 2012 2014 Explication réesuméet comparaison par rapport a 200&t 2012

Au cours des trois derniers exercices, les dépenses effectives (base titres pris en
par le Trésor) ont enregistré un écart correspondant & un montant équivalent a pl
15 % des dgenses prévues au budge29.4%en 2011 21.8%en 2012et 17.7%en
2013). Comparativement & 200&t 2012 la situation actuelle est caractérisar une

PL1. Dé- . . L . .
enses aggravation des écarts entre les prévisions des dépenses et les montants pris en

Eéelles par le Trésor public®S lj dzA O2 NNBa L2y RN} Al t dzyirSa

YsYS o61aS 1jdzQSy wnnt S Sy HAMHO®

totales par B C NN

Li%pzrtta“ /] SLISYRIYGs At | SGS OK2AaiA RS y§& LI a

ouag respondent pas nécessairemeatdes montants effectivement payés (il faut y retrg

initialement . . . .

approuve cher les PEC non payées et y ajouter les @Bofy et les informations recues par

YAdaaAzy yQSilASyd LI & OvaJtéijéé LJ2 dzN
consolidées surlesOP TrésoR 2 y i LI & SGS F2dz2NYyASa t
HAMo RSFAYAGAT Sindsfnidlep)) C yQSil ASyid L

Pl1-2 : Compositiordes dépenses réelles par rapport au budget initialement approuvé

/I SG AYRAOFGSdzNI I SGiS NBGAAS Sy Hnmm SiG O2YLRNIS RSazl
qui a servi a son évaluation de 2007.

(). Ampleur des écarts dans la composition des dépenses au cours des trois derniéres années, non compris les
crédits provisionnels.

Etat des lieuR007: la variation de la composition réelle du budget selon la classification administésdivele
8,6% en Q04, de 4,8% en 2005 et de 7,5% en 2006.

Etat des lieux 2012] § OF f Odzt RS f QF YLJ SdzNJ RS&4 SOFNIa SydiNB fSa
RS4 ONBRAGA ©@20GSa | Y2YOQNB jdzS f+ &A( ddappdrthyx p@dv@ S A G |
sions, les réalisations se sont écartées des prévisions de 23% en 2008 et en 2009 et de 35% en 2010.

3Voir: Méthode a suivre pour les indicateurs sans note i Secrétariat PEFA

38



Situation actuelle
Le tableau suivant reprodiit +  LJ- NI A NJ FSESFIR, @résEnieblindbtartsgs priévigions initiales,

des montants ordonnancés et des prises en charge comptable pour les 20 premiers mingstgestésselon
la classification administrative.
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Tableaul2: Dépenses totales par rapport au budgigiitialement approuvé selon la classification administrative (en milliards de CFA)

Exercices 12002 2012 2014

Ministeres ‘ Dotation  Ordon. Ordon. Dotation  Ordon.
Ministére de 'Economie et des Finances 310 269 269 | 292 238 238 |308 276 276
Ministére de I'Enseignement maternel et primaire 101 95 95 108 97 97 116 105 105
Ministére de la Santé 69 34 34 67 49 49 72 59 59
aAyYyAais§NSE RS tQo9yaSAaySYSyid aSO2yRI Al

de la reconversion et de l'insertiales jeunes 42 39 39 48 43 43 53 55 55
Ministére des Travaupublics et des Transports 83 25 25 66 24 24 56 20 20
Ministere de I'Enseignement supérieur et de la Recherche scientifique 42 31 31 44 50 50 46 47 47
aAyAadisNBE RS f Q! atNdladRixthéi dZNS> RS f QSf S¢53 17 17 |50 33 33 |57 32 32
Ministere charge de la défense nationale 35 32 32 40 40 40 42 42 42
Ministére de I'Energie, des Recherches pétrolieres et miniéres, de I'eau et du D§

pement des énergies renouvelables 43 17 17 48 24 24 45 19 19
Ministere de la décentralisation, de la gouvernance locale, de I'administration |

I'aménagement du territoire 29 19 19 24 19 19 23 25 25
Ministére des Affaires étrangéres, de l'intégration africaine, de la francophonie €

béninois dd'extérieur 19 20 20 22 23 23 22 25 25
Ministére de I'Environnement de I'habitat et de I'urbanisme 31 31 31 34 16 16 36 18 18
Ministere de I'Intérieur, de la Sécurité publique et des Cultes 17 12 12 16 15 15 19 18 18
Ministére charge de la microfinancge I'emploi des jeunes et des femmes 13 8 8 12 15 15 12 11 11
Assemblée nationale 10 10 10 10 10 10 9 9 9
Garde des Sceaux, ministere de la Justice, de la I€gislation et des droits de I'h

porte-parole du gouvernement 8 7 7 10 7 7 12 10 10
Ministére de la Communication et des Technologies de l'information et de la comr

cation 11 7 7 8 7 7 10 8 8
Présidence de la république 9 7 7 10 9 9 6 7 7
Ministére de l'urbanisme, de I'habitat et I'assainissement 32 15 15 0
Ministere duDéveloppement, de I'analyse économique et de la prospective 7 3 3 12 3 3 10 5 5
Ministeres restants 38 20 20 43 32 32 54 41 41

Total général
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Les variations de la composition des dépengase ordonnancements pris en charge par le Trgsaryapport
aux prévisions initiales sont reportées dans le tableau suivant :

Tableaul3: Variation de la composition des dépenses réalis¢base ordonnancements pris en chargedr
rapport aux prévisions initiales

Exercice Décomposition de la variation des dépenses par rapport aux dotations initiales
2011 34.10%
2012 19.50%
2013 20.70%

{2dz2NDS Y /It OdzA STFSQEEMS t LI NIANI RS t QSEGNI OGAz2y RS
Les détails de ces calculs sont reportés en annexe 5.

Il ressort de ce tableau que la composition des dépemsdsnnancées et prises en chargeQSa i SOl NIi SS
budget initial de plus de 15% au cours degumaexercice de la période sous reyywincipalementa causeales

faibles taux de consommation des crédits de certains ministéres et des taux de dépassement des dépenses non
réparties des trois derniéres annéeSe constat conduirait & attribuer une note D a la composdijtee

f QA y Rén@uivan§ldazNdme approche que celle des évaluations précédedependant, la raison qui a été

AY @21 dzSS LI2 dzw) LINBYRAHADF $SdzRISYSy (i LI2 dzNJ tHIZ G2AY LIAESlYY ) SHzOR A
choisi de ne pas la noter

(i) Montant moyen des dépenses imputées en fait a la réserve provisionnelle au cours des trois dernieres
années

Les réserves pour dépenses imprévues au sens défini par le cadre PEFA sont les dépenses communes (code
budgétaire 259000392102), les dépenses diverses (bodigétaire 259000492202), les dépenses d'interven-

tions publiques (code budgétaire 259000592302) les dépenses d'exercice clos (code budgétaire
259000694102).

Le tableau edessous présente les montants de ce type de dépenses au cours dibggigietaire pour chacun
des trois exercices.

Tableaul4: Comparaison des dépenses provisionnelles ave@lgvisions initialegen milliards de FCFA)

2011 2012 2013

Provisions Dotation Ordonn. PEC Dotation Ordonn. Dotation Ordonn.
Dépenses com
munes

53.8 46.1 46.2 47.9 57.2 57.2 44.5 49.1 49.2

Dépenses diverseg 17.3 175 175 20.2 19.6 19.6 19.2 22.9 22.9

Dépenses d'inter|
ventions publiques

50.8 44.5 44.5 32.5 16.7 16.7 40.1 29.8 20.8

Dépenses d'exer

_ 19.4 35.3 353 |19.4 14.3 143 |17.4 18.3 18.3
cice clos

Total 1413 143.4 1435 [120.0 107.8 107.8 |121.2 120.2 120.2
0,

% du total des,,ser | 0906 20.9% | 12.4% 14.3% 14.3% | 12.0% 14.5% 14.5%
dépenses

Source SIGFIP
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[QlylfeaS RS 0OS duk kffe&atialz prédoriainelle d@slimNEvgsiaNd® en moyenne supé-
rieure & 12% du budget initigl- A & 02 YLIGI S G Sydz Rdz YI yljdz§ SEKLF dzAli AT RQA
a été choisi de ne pas noter cette composante.

Tableaul5: Résumé notation RR: Composition des dépenses réelles par rapport au budget initialement

approuvé

Indicateur

2007

2012

Explication résumée et comparaison par rapport a 206%

(M1) 2012

PI2. Composition des

dépenses réelles pal D NN [ QA ),/FVU\ of} i]SAdvzl\!J I Sas N@@)\é$

rapport au budget YSyua STFFSOuAFTa yQz2ydu LI a

initialement approuvé deux composantes en 2014.

(i). Ampleur des écart La composition des dépenses sur la base des titres pri

dans la compositior OKIFNBS a4QSad SOIFINISS Rdz auz

des dépenses aoours des trois dernieres annég34.1% en 201119.5% en2012

des trois derniéreg c D NN 20.7% en Zplpce qqi corre’spondraig a une note 9D la com-

années, non compri Li2alyagS SOlFAlG y2i$S200aad22012f I

les crédits provision

nels. alAa Af I+ SiGS OK2Aair RS yS
NI A&dz2y 1jdzS OSttS Ay®W2ldzSS |

(ii). Montant moyen

des dépenses impu Les dépenses réelles imputées a la réserve provision

tées en fait & la réserv YyOQlFIeltyd LI & Lz siNB 20iSydz

provisionnelle au cour D NN pu étre notée.

des trois derniéreg

années

Pl 3: Recettegéelles totales par rapport au budget initialement approuvé

La méthodologie de notation de cet indicateur a chang&@e11.

Les opérations a caractere temporaire ne sont pases ercompte pour le calcul de cet indicateur.

Etat des lieuR007:f Sa Gt dzE RS RSa NBOSGGS Rdz 0 dzR:

105,9% en 2005 et 100,5% en 2006.

NEFfAAlGAZY

Etat des lieux 2012Les taux de réalisation des recettes intérieures se sont a 104% en 2008, 88% en 2009 et
76% en 2010. lls ont donc été inférieurs a 92% durant deux des trois derniers exercices.

Situation actuelle

AAAAAA

[ Sa LINKA & Sa Sy stiDéydeXirécettBd figtadles Bt @dn fidcdles, @S redeey (i
du budget annexe du Fonds National des Retraites du Bénin (FNRB) et des recettes des autres budgets que sont
la CAA et le Fonds Routier.

02\

Comme le fait apparaitre le tableaudgssous, les réishtions des recettes intérieures ont été supérieures aux
prévisions durant les trois derniers exercices, respectivement de 102% en 2011, de 105% en 2012 et de 107%
en 2013.

Tableaul6: Recettes intérieures sur les trois dernieegercices (en millions de FCFA)

DESIGNATION DES RECETTES PREVISIONS REALISATIONS
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2011 2012 2013 2011 2012 2013

1 nggges des Régies fingeeq000  |680100 |735100 |687549  |717683 |793615
Budget du F.N.R.B. 20 847 22200 |24221 20 717 20716 |22570

4 |BudgetdelaCAA. 4000 4000 4000 949 2377 2987
Budget du Fonds Routier 3347 3679 3679 3714 3395 3084
TOTAL 698004  |709979 |767000 |712929  |744171 |822 256
Taux de réalisation 102% 105% 107%

Sourceyy wl LILIZ NI ShudgétaiteteSPejiidad lbifle Réglement

Il convient de relever que les bonnes performances en matiére de recouvrement proviennent exclusivement
des régies financiéres (impots et douanes).

Les prévisions de recettes sont établies par les services deelztion générale des affaires économiques du

MEF a partir des propositions des régies financiéres et du cadrage macroéconomique. Or les prévisions des
recettes de 2012 ont été inférieures de 1% aux réalisations de 2011 et les prévisions de recettes dey2@2 y (i
été supérieures que de 2,4% a celles réalisées en 2012, tandis que le PIB nominal de 2013 était prévu a 4155
milliards de CFA, soit une progression de 7,8% par rapport au PIB de 2012, estimé a 3851 milliards®§&lon la 5
revue du FMiL

Il apparafl donc que le taux de réalisation des recettes provient davantage de laestinsation des recettes

gue de la bonne performance des régies financieres.

Tableaul7: Résumé notation PB : Recettes réelles totales par rapport daudget initialement approuvé

Indicateur

2007 2012 2014 Explication résumée et comparaison par rapport a 20872012

(M1)

Les recettes intérieures réelles ont étsupérieures a celles prévue
dans les lois de finances, respectivement avec les ratios suivants

1 102% en 2011,

T 105% en 2012,

1 107% en 2013.
Les taux de recouvrement des recettes intérieures des trois derni

PI3. Recettes
réelles totales par

rapport au budget| B D A . s . . .
iniFt)iglement i?p- exercices ont donc été compris entre 97%¥16 % du montant inscrit
prouvé au budget durant au moins deux des trois derniéres années.

Comparativement & 2007, lanotd QS & i | YSt A2 NBSJ
IAS RS y2ildGdA2y Felyld OKIy3aS:
sur la base des nouveaux criteres @011, la note de 2007 aurait étg
A. Par rapport & 2012, une nette amélioration est constatée, la ng
étant passée de D a A.

PI 4 : Stocket suivi des arriérés de paiement sur les dépenses

(i).Stock des arriérés de paiement sur les dépenses et touteimtions récentes du stock.

Etat des lieuR007Y f S SYAY VY QI OBz dtté dontractuillél (intBrieureNsNxt&risiges)

les arriérés sur la dépense intérieure hors salaires, évalués a un montant de 34 milliards de FCAF avaient été
apurés au début de 2007. Les retards de régularisation des salaires (216 millik@BA)eavaient été titrisés et

les avancements de carriére étaient désormais pris en compte.

4Voir IMF country report n°13/286
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Etat des lieuR012:

[ S ai201 RQFNNASNBa R

exercices sous revue et le sto€kld NNA S NB
v
[

LI ASYSyGd NBLNBaSyidlFrAdG Sy yvzes
RS LI ASYSyid @Al O2yydz dzyS | «
yia 1  FAduceriptadleh sfofkSiBportamtzBed S G | A N.
¢ NB a 2 Nglusddmd 4 14 fid duipee@igr Fritndseldé § Sy & ¢

FGGSYRFASY D 3ISYSNIES
GAGNBa RS LI ASYSyi
f QSESNOAOS adzA gl yii

U U ax o

o)
o)
Situation actuelle

[ Sa [ dzi2aNAGSa 0SYyAy2AaSa yQz2yid LI & RS RSTAYAlGAzZY 2??;
n°6/98/CM/UEMOA du 22 décembre 1998 relative au TabRe&Bid h LISNI A2y a8 CAYIl yYOASNBZ
Ainsi, sont considérés comme arriérés de paiement, les dépenses prises en charge par le comptable et non
payées dans un délai de 90 jours. Les dépenses ordonnancées, prises en charge par le comptable mais non
encore payées dans un délai inférieur a 90 jours constituent des instances de paiement.

Cependant, la directive n°10/2009/CM/UEMOA du 26 juin 2009 portant tableau des opérations financiéres de

fQ; GFG 60¢hC90 | dz aSAY RS f{ Qdédetroh payéy dridldjdezS0 joljrdzSt conz dzi S R S
sidérée comme un arriéré de paieme@ette directive devait étre transposée dans le droit national au plus

GFNR S om RSOSYONB HAMMI Y| A dled adeQritey EEninRided ariicidicé A 2y Yy QI
fait pour ne pas prendre en compte cette nouvelle définition des arriérés de paiemeuntefois, il importe de

NI LILISE SNI ljdzS f I RANBOGAGDGS RS wmopdy yQFGFAd LI & SGS GNI
tive de 2009.

Suiteal RSYlFYRS RQAJITNNWINBR yYRAdINI ASYSy iz  QF RYAYAadNF GA
un tableau portant sules instances de paiement gest reproduit ciapres:

Tableaul8 Dépenses ordonnancées et nonpayéesy’ FTAY RQSESNDAOS6SY YAfftAaAz2ya R

2011 2012 2013

Fournisseurs et prestataires 28 796 3289 25511
Certificats spéciaux de Créances sur I'Etat 24 489 14 993 10 656
¢c240rtf RSa AyadlyoOoSa Rl 53285 18 281 36 167
Dépensedotales 614 453 735 346 827 872
Instances dgpaiement en% des dépenses 8.67% 2.49% 4.37%

Source Services de la Trésorerie de la DGTCP

Il ressort dece tableau que les instancele paiement au titre de chacun des trois derniessercice budgé-

tairesclosreprésententSy d N5 w £ mn 2 RSa& R$LISyasSa G2d4ltSaov /S il
Y2yalyd RS& AyadlyoSa RS LI ASYSyd yQlF LI a Siés 02y &aAR
LJdzA & lj dzQA £ | LINB A lj dzS PFrrad ufs|Sdz8dayi NBER HyiyasS SdidzNontm® da i 2 01 |
HAMM YQF SGS GNIXyavYAasS LI N fQFRYAYAAGNI GA2Y O0SYAYy2AaS

Il y &3t doncpas possibl@'attribuer une note da composante(i) de cet indicateudans la mesure oles don-
néesn'ont pas été transrises sous la forme demandéeifstances de paiememi Sy FTAY RQIFYyYySS I c
«dépensesliquidées et non payés depuis plus de 3 moig et |j dzQ Sdtdiedtaincomplétes (non
O02YYdzyAOF A2y Rdz Y2y il yd RS&a ai201a RQINNASNBa Sy RSO

(i) Disponibilité des données pour le suivi des stocks des arriérés de paiement sur les dépenses

Etat des lieuR007Y [ QF RYAYAAGNI GA2Y 0SYyAy2AaS yS LINPRdAZA Al AG LI
des arriérés de paiement.
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Etat des lieux 2012
[ S 43201 RSa I NNASNBA& RS LI ASYSyl ddnmmediMARKRES aducune f | 5L
dAldzr A2y SEKFdzaGA PSS RSa | NNASNB& yQSihlAdG LINBRdAGS LI

Situation actuelle

Les arriérés de paiemensontsuiveaf I 5D¢/ t Fdz Y2@8Sy RS fQFLIJX AOIGAZ2Y a
suivi du traitement des mandats ordonnancés et des titres de paiement recus par le comgatieapplica-

GA2y LISNX¥SG RS NBIFfAASNI dzy adzi A K 8t@eRém neRtdnibéBen RS & Lt

F NNASNBad alAa fQFRYAYAAGNI GA2Y o0SyAy2iasS yS LINRBRdzA G

rés.

Lf aSYyoftS ySEyY2Aiya | dzQA fA yyaABy (I2ANR SlAfdeRdaizafjc@sQeRr§INBi0 R S
ont été titrisés.

Le dernier inventaire des arriérés de dépenses non salariales réalisé remonte a fin 2006.

Tableaul9: Résumé notation P# : Stock et suivi des arriérés de paiement sur les dépenses

Indicateur Explication résumée et comparaison par rapport a 20i
(M1) 2007 2012 2014 ot 2012

PL4. Stock et suivi des arrid [ Sa R2yySSa )\éLJZ)/A()fSé y
rés de paiement sur les dé c+ B NN | Y2GSNI £+ O2YLRAlIYyGS 640
penses y QI puétrénoté.

(i) Stock des arriérés de pai Sur le dernier exercice, le montant des instances de p
ment sur les dépenses et tout ment représentait4.37% du montant total des dépense
variation récente du stock mais cette mesure ne corresporEhs a la définition de

I NNASNBa |Fdz aSya RS f Q!
RQFNNASNBa RS LI ASYSyld vy
donc pas été possible de noter cette composante.

A B NN En 2007, la notation de cette composante était basée
f S& NI & datuilé rdaliséeRe 2ag6Set qui a pern
RQSOIf dzSNJ £ S& I NNASNBa RS
En 2012, les évaluateurs avaient fondé leur notation
les données relatives aux arriérés de paiement accum
sur chacun des trois exercices couverts et non
f [BtdN du stock des arriérés.

(i) Disponibilité de donnée

pour le suivi du stock [ QF RYAYAAGNF GA2Y O0SYAY2A3
RQI NNA SNB& RS S é"zél RQI NJ\IJ\$N;$51 LJ2 dzNJ
dépenses j dzQSttS RA&LIZAS RQdzyS | L
En 2007, la note de cette composante était fondée su

C B D recensement des arriérés effectué en 2006. Quant

SOl fdzr 6SdzNA RS HamHI Af 3
f QOSEA4&AGSYOS R ROSS etinadldfprodiittid
effective des données sur le stock des arriérés pour n
cette composante.

3.2 Sécificités transversalescouverture et transparence

PL5 : Classification du budget
OAODP {eaidsYS R

a § Ot éé)\ '-F)\ O3 HIG @df AdziyA t S8 St QIING tEAHE ALSNGSIYIH
6dzR3ISG RS fQF RYAYA&GND

A2y OSYGNIfSo
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Etat des lieu007 - La nomenclature budgétaire en vigueur en 2007 est celle qui est fixée par le BEcret

1999458 du 22 septembre 1999. Les recettes sont classaasnt leur nature et les dépenses, suivant des
classifications économique, administrative, fonctionnelle, géographique et par source de financement. Les
classifications économique et fonctionnelle ne sont pas conformes aux normes du MSFP 2001. icatassif
F2yOuA2yySttS yQSad LI a dziAfAasSS LRdzNJ £ LINBaASyidl GdAz2y

Etat des lieux 2012[ I &aAGdzr GA2Y y QI LI a
L

OKFy3S LI NJ NIJ LILIZNI £ HJ
sont toujours régies par Bécretn° 9 py Rdz wu aSLIS

JISYONBE mMdhpdI LER2NIFYyd y2)
Situationactuelle
LeDécretn°98 py Rdz HH ASLIISYONB mMppdpZ LRNIFYydG y2YSyOf | (dz2NB

[ y2YSy Ot 1dzZNBE RSa desindRifsaifsationdazladyificatiOndatinSnistratizé, 2a dthsbi-

fication économique, la classification fonctionnelle, la classification géographique et la classification par source

de financement. La classification économique est conforme aux diescti¥ 04/98 et 02/98 du 22 décembre

Moy RS Q! 9ah! ljdzA &aQAYyaLIANB Rdz dubesticénpadible/ag MEBR I 6t S h
Hnnm® [ Ot aaAFAOLIGARZY F2yOlAzyySttsS yoSad LI &a O2yT¥
Publiques (CFAP) des Nations Unies. Toutepi© S+ y i LI & Ay GSaANBS RIya {LDCLt X

classificationsla classification fonctionnelle fixée par le décretn?@py Rdz HH &SLIISYONB wmddd
4SS LI2dzNJ f I LINBRSYSE (A2 NI IQFEGDHz(06 dzZRISGEF ANBad [ Of |
utilisée.

Réforme: En 2013, une nouvelle loi organique relative aux lois de finances a été votée et promulguée (Loi or-

ganique n° 20134 du 27 septembre 2013 relative auxdloi RS FA Yy Iy 0Sao Sy @dzS RQI RI LI
3SaiGA2y RSa FTAYlLyOSa Lzt AljdzSa | dzE RANBOGAGSA RS Q!¢
0dzRISGFANB azyd Sy O2dz2NBE Sy @dzS RS f QI Rdrghiig$eNJ | dzE RA NB

Tableau20; Résumé otation PI-5 : classification du Budget

Indicateur Explication résumée et comparaison pd
(M1) 2007 2012 2014 o hort & 2007 et 2012
e [ I &A ( delpdskrangé paQrapport 3
PI5. Classification du budget| C C C 5007 et 2012
La classification fonctionnelle fixée par
décret 99458 duH H & SLJG SY O NB
(i) Le systeme de classificatiq O2yF2NXS t t I / C!t
dziAf A&S LJ2 dzNJ Seules les classifications administrative
f QSESOdziazy § C C C économique servent a la présentation,
de rapports sur le budget d f QSESOdziazy SiG t fQ
f QF RYAYAAGNT G budgétaires. La classification économiq
A QA Y & LSVSOOA & dist compatible a
celle du MSFP 2001 du FMI.

P 6 : Exhaustivité des informations contenues dans la documentation budgétaire

Etat des lieux 2007 I R2 OdzYSy Gl A2y 06dzZRISGFANB RS wHnannt (GNIFYyAaAYAaA!
ONAGSNBA ROQAYF2N¥IFGA2Yy SEAISA LI NI €S OFRN

Etat des lieux 20120aR 2 OdzY Sy G G A2y 06dzZRISGF ANB RS wnan
c RSa b ONARGSNBAE RQAYTF2NNIGAZ2Y SEAISE LI N

g &

f
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Situation actuelle Le tableawi-R S & & 2 dza

GFGA2y 0dzRISGI ANB
2014.

Tableau21:

de 2014.

Informations

1. Hypothéses macrg
économiques comprenant a
moins des estimations de croi

alyosS Gz2drtS S

et de change

Satisfaction

Ooul

i

GN} yavyaras

S
2

Al f

Qx

L2 Ay S ONX (i 8§ NB
f Yot SS bl A

(f)> pull

A
Q!

m(
(@]}
—n

Justifications

Les hypothéses macroéconomiques sont conteny
dans le RapporEconomique et Financier (REF)
accompagne le projet de loi de finances de 2014.

2- Déficit budgétaire défini selol
les normes GFS ou toute aut
norme internationalement recon
nue.

NON

LeRSTFAOAG 0dzRISGIFANB (S
0f Skdz RQSIjdzAif AGNE O2y i
TAYlLyOSa yQSad LI a O2yF¥

3- Financement du déficit, y con
pris la description de la composg
tion prévue.

NON

La loi de finances précides modalités de finance
ment du besoin de financement degage par le tablg
RQSIjdAf AONB® alAa OS 0
déterminé suivant les normes GFS.

4- Stock de la dette avec informa
tions détaillées au moins pour |
RSo60dzi RS fdS.ESN

Oul

Les données relatives au stock de la dette sont co
nues dans Ie Document de stratégie dg

AAAAA

5- Avoirs financiers, y compris le
informations détaillées au moin
L2 dzNJ £ S RS0 dziursR

NON

Aucune information n'est fournie sur les avoirs fina

6-; GG RQSESOdzi/
f QSESNODAOS LINS|
sous le méme le format que |
proposition de budget.

NON

ciers de I'Etat.

[ QFYyYSES M Rdz NI L2 NI R
20In LINBaSyidsS tfQSESOdziAz
YyIEddNBo 'y SiGlFd RQSESQ
détaillé suivant le méme format que f@ojet de bud-
get gestion 2014 (classifications économique et ad
YAAGNI GABS0 yQSad LI &
budgéaire.

7-.dzZRAISG RS £ QS
est présenté sous le méme form
gue la proposition de budget.

Ooul

La documentation du projet de BGE gesti
2014contient dans un méme documentjne présen-
tation détaillée des prévisions du BGE gestion 2&x1
celles de 2014uivant le format de la homenclatur
budgétaire.

8- Le résumé des données sur
budget pour les recettes et lg
dépenses publiqgues selon g
principales rubriques des classi
cations utilisées, y compris lg
R2YyYySSa LJ2 dzNdours(
Si t QSESNDAOS L

NON

[ S NI LILERZNI SO2y 2 YAl dfenéd
ral des motifs du projet de loi de finances contiemt
un tableau résumant les recettes et dépenses p
f QOSESNDAOS O2dzNI yiGX YI A
(budgets votés) et par grandes catégories écon
miques.

9-[ QSELX AOF GAZ2Y

des nouvelles initiatives des po
voirs publics sur le budget, assa
GASa RSa Saday
budgétaire des principales modif
cations de la politique fiscale ¢
douaniére et/ou de certaineg
modifications majeures des prd

grammes de dépenses

Ooul

L'exposé des motifs résume les principales initiati
nouvelles (recettes et dépenses), leur impact fin
cier. La présentation des budgets en "services vo
et "mesures wouvelles" donne également des info
YEdA2ya &adzNJ £t QAYOARSY O
sures de dépense.

Au total, sur les 9 critéres PEFA, seuls 4 ont été respectés.
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Tableau22: Résumé notationPHF6 : Exhaustivité desnformations contenues dans la documentation budgé-
taire

Indicateur 2007 2012 2014 Explication résumée et comparaison par ra

(M1) port a 2007et 2012

[ &Addzr A2y Yy S par b
port a 2007. Comparativement a 2012, of
note une dégradation de la situation qui ré
ddz 0SS RQdzyS RAGSNESY
des criteres (2) et (3) relatifs au déficit suival
les normes GFS et a son financemie

PL6. Exhaustivité des infor-
mations contenues dans I C B C
documentation budgétaire

(i) Part des informations ci

tées cidessus dans la doct La documentation accompagnatd projet de
mentation budgétaire la pluy C B C loi de finances de 2014 respectedés 9 élé-
récemment  émise  pal YSyia RQAY T Dadelcdire PEFA.

f QF RYAYA &GN G

PEZY LYLRNIIFYOS RS& 2 1JS Ndminkteayodcenfrale/ NI LILI2 NI SSa RS

(). Le niveau desecettes et des dépenses extrabudgétaires non rapportées (autres que les projets financés
par les bailleurs de fondsestpeu significatif;

Etat des lieux 2007Le niveau des dépenses extrabudgétaires non rapportées (autres que les projets financés
LI NJ £ Sa ol Af f -Gdzbdui nR Snt Pad ifidhudes dansPe@ @ @pdrts budgétaires était estimé a plus
de 10%des dépenses totales

Etat des lieux 2012Les évaluateurs avaient identifié les ministéres dans lesquels ces opérations de recettes et
RS RSLISyadaSa SEGNYodzRISGFANBE azyid SFFSOGdzSSad ¢2dziST2
leyY2ydlyd G2Grft RS O0Sa NBOSGGSA ljdzA SOKF LIWLISyidet t QSyN

f QF YLIX SdzNJ RS OSGGS LINY GAljdzS= 1j dzS O Skors &g a6hors fréjetsR S LI & &
sur financements extérieurs.

Situationactuelle:

[ & 2LISNI GA2y& SEGNIo0dzRISGFANBAS &2y RS& 2LISNI GA2Yy A
centralequi ne sont pas incluses dans la loi de finances annuelle et les états financiers annuels, ainsi que les
opérations inscritegu budget mais gérées en dehors du systéme de gestion et de comptabilité budgétaire et

des procédures de contrble.

Au Bénin, peuvent étre considérées comopErationsextrabudgétaires

- les divers droits, frais et redevances pergus par des servitagmédiaires de recettes qui ne sont ni reversés

'dz ¢NB&2NJ LJdzot A0 yA NBGNI OF@mt RIya fSa R20dzYSyidada o0dzR3IS
- les opérations sur fonds propres des établissements publics nationaux non rapportées

-RQI dzil NBa 2 LIS NI lioh Be/dibenses exdtitd@Sdi qubne softiretracées ni dans le Budget ni

dans les états financiers annuels.

/2y OSNYFyd 1 LINBYASNB OFdS3I2NASS Af aQl3rd RS NBOSG
la plupart des ministéres. Ces recettes sent pas reversées dans les caisses du Trésor public et sont dépen-

asSSa alya FTFIANS tQ2062SG RS NBRRAGAZ2Y RS O02YLiSe® [ S L
nementdes services concernésgit pourle recrutement de contractuels, soibpr des achats de biens et de

services, soit pour payer dgsimes. CetteLINI G A lj dzS O2y GNBGBASYy G | dz LIy OA LIS R

402L2asS t G(G2dz2iS O2ydN} OGA2y SyiaNB tSa NBOSGGSa Si ¢
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NBEOSGiGSa t RSa RSLISyaSa LI NIAOdzZ ASNBad [S D2dz@SNyYySY
f QS@Lfdz2 GA2y RS OS&a LINRPRdzAda RS wnnc t wHnammed [ Sa @GN
RQSOI f dzZSNJ £ Sy @ANRY rratifs ¥on fappbrie\sBraine O&idde @ 8Bns.0a | RYAY A &

{QF3xaalyid RSa 2LINIGA2ya adzNJ F2yRA& LINRBLINBa RSa Sialo
RSa4a R2yySSa SEKI dza i A @S &t agdacesdpertoS. i éfef, plusSa Rdtid de ca&sT A 0S &
offices (78/140) ne communiquent pas leurs budgets prévisionnels au &EFS sa certification par un com-
YAad&alANB |dzE O2YLIIS&a | ANBS S &2 yetseudmbnPld sufildsa40 ortdr NJ f S
transmis a la DGAE leétats financiers en 2021

f

bS RA&LRA&lIY(H LI & RQ&guglasidblesiedffsanteSdukla périodel adri@ernée par

f QS@LtdzZ GA2YyZ I YA&aAaAA2Y Y Qdecetdhdicatedtzi y 2 ¥ SRINI S elRINE ¥ A I WX
2007SG SY HAMHZ Sy f QI 0 a Séfcathibug B noiePzsut Ay 02 NIYSH (RARYYAS AafA YiL
mation a plus de 10% du montant de ces opérations par rapport aux dépenses totales.

(i) Les informations sur les recettes et les dépenses liéespaojets financés par les bailleurs de fonds sont
incluses dans les rapports budgétaires.

Etat des lieux 2007Des informations complétes, portant sur les recettes et dépenses concernant tous les pro-
jets financégrace a des emprunts, sont incluses dans les rapports budgétaires.

Etat des lieux 2012l es données sliexécution des dépenses de projets financés sur préts sont suivies de ma-
YASNB SEKFdZAGAGS SiG NBIdzZ A S NBYSY lissdménil (@AA).BEnics Guiicor=Jl NJ f |
cerne les dons, les données sur la prévisidiexdcution des recettes/ dépenses de projets financés sur dons
échappent & la CAA et ne sont pas retesmians SIGFIP.

Situation actuelle en 2014

Les ressources extérieurambilisées au titre desmprunts projets sontrégulierement rapportées, aussi bien

dans les lois de finances initiales, que dans les lois de réglement. Toutefois, les dépenses financées par ces
NB&daz2dz2NOSa RQSYLINHzyd yS a2yl AldiSa RMIYIHLIZ NBIAS Na LR NYildy R
infral Yy dzSt & LI NOS 1jdzQSttSa &a2yid 3ISYSNItSYSyid SESOdziSSa
hors du SIGFIP.

Quant aux dongrojets, ilssont inscrits respectivement pour .267.708.898.715CFAlans le compte de ges-

tion de 2012 eB16.168.876.127CFA dans le compte de gestion de 2013. Toutefois, certains dons octroyés pour

des projets publics dont nous ne disposons pas des valeersont pagousinscrits ni dans les lois de finances,
nidans$§a NJ LILI2 NI & RQSESOdziAzy o6dzRISGIANBT yA RlIya fSa ¢
YAYAAUis8NBad 0SYSTFAOAIFANBA yS NByaSA3aySyid LI a adzNJ f Sa
nancer ne sont pas systématiquement exé@gdéans SIGEIPes données disponibles ne sont pas suffisantes

pour estimer le pourcentage des dons qui sont enregistrés.

Tableau23: Résumé notatiorPl-7Y L YL NI F yOS RSa 2LISNI GA2ya y2y NI LILI2 NI

Indicateur
(M1)

Explication résumée t comparaison par
rapport a 2007et 2012

9y NI} Aaz2y RS f QAyadz
obtenues sur les opérations suressources
propres des établissements publics, cet ing
OF 1SdzNJ yQF LJ & Liz si

2007 2012 2014

PL7.Importance des opéra:
tions non rapportées del D+ D+ NN
f QF RYAYAAGNI G

5Tableau de bord des entreprises publiques au titre des exercices 2009, 2010 et 2011, édition mars
2014.
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Pour cette €02 YLI2 al y(iS> dz
été attribuée parce que les données ne sq
pas exhaustives le travail de recensemen
des recettes des services entrepris par le G
vernement se poursuit les données sur le
ressources propres des établissements pub

() Le niveau des depenss D D NN ne sont pas aussi disponibles.

extrabudgétaires

En 2007 et en 20125y f Ql 6a Sy
formations il avaitté attribué la note D sula
0l asS RQdzyS & aMusitie$0%8ul
montant de ces opérations par rapport al
dépenses totales.

Comme en 200¢t en 2012 des informations
complétes portant sur les recettes et d
penses concernant les emprunts sont inclug

(i) les informations surles dans les lois de finances initiales et dans
recettes / dépenses liées aL lois de réglement. Les informations budg
projets financés par les bail C C C taires sur des projets financés grace a d
leurs de fonds qui sont incluse dons ne sont pas tdes inscrites dans les lo
dans les rapports budgétaires de finances et retracées dans les rappo

budgétaires. Les données existantes ne p
YSGadSyd LI a RQFTFFAN
ces dons sont enregistrés

PE 8 : Transparence des relations budgétaires intergouvernementales

[ Q2NBlFyA&alLGA2y RS fQl RYAyi\auNJ GA2Yy bBISNMNRSHR MBJahvierS Sy wS
Mphpd [ S . SYAy O02YLIIS | dz22dzNRQKdzA 11 O2ftt SOGAGAGSE i
2NHBHIySa O02YLRA 5 avilleR db$3brdza\lovb E@dnaﬂzlfethar{akSuasont érigées, compte tenu de

f QAYLIERZ2NIFYOS RS € SdzNJ LI2LJzf F A2y X RS f SdzNJ adzLISNFAOAS S

la loi n° 98005 du 15 janvier 1999 portant organisation des communstaiut particulier.

La loi n°9807 du 15 janvier 1999 portant régime financier des communes définit les dispositions relatives aux
NBEOS(iGSa Si RSLISyaSa RSa 02YYdzyySas S O2ydSwde SG t Sa
contrble du ludget des collectivités territoriales.

Les ressources des commurpgsviennent:

1 Desimpotslocaux,

1 RSa ?AaOI fAGSE LI NIIFI3ISSa SydNB tQ;;ildx tSa 02ttS8S0
T RSa&a R2GlGA2ya Si &adoo@gSydazya RS tQ; GG |dzE O2YYdzy
f desres8 dzN.f)Sa NBadzZ GFyd Rdz G§NXya¥TSNI RS 02YLISGSyO0Sa R
I desdons et legs.

0) Transparence et objectivité dans la répartition horizontale des affectations entre les administra-

tions décentralisées.

Etat des lieuR007: La répartitonK 2 NAT 2y it S RS Y2Aya RS pr: RSa GNIya:
centrale est déterminée par des mécanismes transparents et basée sur des regles.

Etat des lieux 2012] QF FFSOG I G A2y K-othkél dasyfransiéns pravéant de Ql B2V A WA & G NI G A
centrale au profit des communes est déterminée par des mécanismes transparents et basée sur des regles
claires.
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Situation actuelle

[ S& GNIXyaFSNIa LINRa Sy O2YLIWS tlRdzNJ t QS@ltdzt A2y RS OS
- Lesristournes provenantdel FA&OFf AGS LI NIF3IASS SyiaNB tQ; GFGT f ¢
- Lesdotationsetsufvy iA2ya RS tQ; Gl G FdzE O2YYdzySao

Modalités de détermination et de répartition des ristournes sur la fiscalité partagée.

Les ristournes sur la fiscalité partagé®viennent principalement de la taxe de voirie (TV) et de la taxe sur la
valeur ajoutée (TVA) percue au cordon douanier.

Conformément aux dispositions de la loi n*@®0L du 31 mai 1990 portant loi de finances pour la gestion 1990,
49,63% du produit déa taxe de voiri€TV)percue au cordon douanier est affecté aux communes. Les modali-
tés de répartition de la part du produit de la TV revenant aux collectivités locales sonffixkeg a A 1j dzQA f & dzA
- 80% aux trois communes a statut particulier répartiagson de 60% pour Cotonou, 24% pour Porto
Novo et 16% pour Parakqu
- 20% aux autres communes.

La loi n° 20024 portant loi de finances pour la gestion 2007 fixe a 0,5% la part de la TVA pergue au cordon
douanier affect& aux collectivités locales. Leqaluit global de la TVA affecté aux collectivités locales est répar-
ti suivant les modalités ipres:
- 20% aux communes a statut particulier a raison de 60% pour Cotonou, 24% pour Porto Novo et 16%
pour Parakoy
- 80% aux autres communes en fonction de lpaids démographique. La clef de répartition du produit
RS tF ¢+! NBGSYyl yi | dzE I dzi NB a-110%dv Yadmperabre2@d. TAESS

Les modalités de restitution aux communes des ristournes sur les recettes fiscales partagées samiafixé

décret n° 2008370 du 23 juin 2005. Aux termes des dispositions de ce décret, le montant des ristournes reve-
nant & chaque commune est calculé par le Trésor et reversé a la fin de chaque mois aux communes. Toutefois,
fSa 02YYdzySa ¥ aeiarifidrdiuace fubléur est21@leur est effectivement reversé.

aSOlyArAaYS RS RSUOSNNAYylLFGAZ2Y SG RS NBLINIAGA2Y RS& R2Gl
[ Q; GFG FEf2dzS FdzE O2YYdzySa RSa (NI ys&idsémeiitda RS F2yOiAzy

Les transferts de fonctionnement appelés-ADeC fonctionnement regroupent les anciennes subventions

R2y(d o0SYSTAOAIFIASY(dH tSa O2ttSOiGAGAGSa 20FtSa 2adzaljdzQS
RQSIjdzA f A 6 NB &subsfitution & Hréax® Siyiqud ef traRsferts sont inscrits au budget du Ministére

en charge de la décentralisation. Leur répartition entre les communes se fait chaque année par la Commission
Nationales des Finances Locales (CONAFIL) qui regroupedeserdants du Ministere en charge de la décen-

tralisation, du Ministére en charge des finances et des Maires. Les critéres de répartition du FADeC fonction-
nement ne sont pas formellement et clairement spécifiés dans un teéglementaire. La CONAFIL prdeéa

dF NBLINIAGAZ2Y Sy LINBylFyd LRdzNJ 6l1asS tSa vYzyidalyda RSz
2007 et auxquelles se substitue le FADeC fonctionnement. Au total, du fait de la composition de la CONAFIL, la
répartition de la subvention de fonichnement aux communes se fait dans une relative transparence mais pas

sur la base de critéres objectifs bien définis.

[ 4 GNIyaFSNIa RQAYOSaGA&AaSYSyd Ftt:2dzSa LINIE£Q; GFG I d
- 1yS adzo@SyiA2y Rdfdctfasistinsditd ubddyged du yidigtere en charge de la
décentralisatior

6 Arrété n° 046/MISAT/DC/SG/DPP/SA du 22 mars 1999, portant modalités de répartition de la taxe
de voirie entre les circonscriptions administratives.
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- lyS a4dzo@SyiAizy RQAYy@SadArAaaSYSyid | FFSOGSS ljdzA Sai
OSNYysSa LI NI fSa O02YLISGiSyO0Sa i(NI'yaFSNBESaEQBRNIOtL GAgYE
RS I &alydisz RS ftQSySNHAS SiG RS tQSldzx Si& RS QI 3
[ adz@SyiAz2y R eaffeced &stréparieips YaSPONAFIY enife les communes sur la base des
critéres suivants
1 Dotation fixe par communel4%
1 Dotation variable (8%) distribuée selon les critéresapres:
- Population: 34%
- Pauvreté 34%
- Superficie 15%
- Performance 17%
[ Sa Yzydalyida RS f1I adzoﬁsyuxzy RQ)\V'Sé' AaasSyYSyid I FFSOI
nés et répartis entre lescommunedl NJ f S& YAyAradsNBa aSO02NAStaod Lf yQSE
président a leur répartition.
Le tableau eRS&da2dzd LINBaASydS LI N yIFi{idz2NBE RS GNIyaFSNI fSa LI
2013.
Nature du transfert Réalisations
Ristournes sur la fiscalité partagée 3729 203 646 17%
FADeC fonctionnement 2.939.330.000 13%
FADeC investissement naffecté (Etat) 7.500.000.000 34%
FADeC investissement affecté 8 002 782 000 36%
TOTAL 22 171 315 646 100%

Au total,seul le FADeC investissement non affecté représentant environ 34% du montant global des transferts
est réparti entre les communes suivant un mécanisme transparent et des regles objectives et claires

(ii) I 2YYdzy AOF A2y Sy {SY ligbles@axdatinunistRidAsydgcnialiséds @ y &
leurs allocations.

Etat des lieuR007: Les collectivités locales prennent connaissance de leurs dotations aprés la tenue de la ses-
sion de la CONAFIL consacrée a la répartition des transferts @of SOGi Sa RS t Q; Gl G ljdzA &
fQlFryySS t fF1jdzSttS a8 NILIWERNIS S o6dzRASG D

N

Etat des lieux 2012[ + &A G dz- A2y yQIF LI & OKFy3S LI NJ NI} LILIERZ2NI £ wn
RSa R2iGFdA2ya ljdzA  SdnNIYd2EG R-SE £ 20029/3/ES S dzQ Sy |jFd8SA NASS N9 2 |

Situation actuelle
ldzE GSNX¥S& RS& RA &L aA007AdA Y5danvieiS1990 pdrtantirdgine haneier deR&Om-f 2 A ¢
YdzyS& Sy wSLlzof AljdzS Rdz . SYyAy>I f SaEtah ¢f indippdhsablas2ay & NS f
f QSGFotAaaSYSyYyld Rdz 60dzRISG O2YYdzylf R2AGSyld siGNB 0O2YY
0dzR3ISG® [+ RIFEGS fAYAGS FAESS LINIf£S NBIAYS FAYEYOASN
SS 1A Off LB sAAt Sy RSO2dzZ S | dzS & AYTFT2NNYI GAZ
ABSy G £ SdzNJ LI NBSYANI dz YASdzE ¢S M 200G20NB R
R S om 2FyodArSNedw&ett QL yySS t fF1jdzSttS &S NI LIL

—h
O(./))

Dans la pratique, les collectivités locales font les prévisions au titre des ristournes sur la fiscalité partagée sur la
ol asS RS& Y20AtAalarz2yas RS f QSESNDAOS LINBOSRSY( ®

y

a

En ce qui concerne les transferts FADeC aifectés au titre de lages§p Hnmo X f Sa 0O2YYdzyS
formées des montantsdpA f S dzNJ & 2 y (i a sefsior2dizia LONABHAIA LINEQS afii G Sy dzS
vier 2013.

(903 Qx
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t 2dzNJ OS ljdzA RSa GN}Xya¥FSNIa C!5S/ Ay@S @dljidica SINSyad 1T FrS
Sy LI OS Rdz 6dzZR3ISG 3ISYSNIt RS fQ; GFG ljdzA AYOGSNBASYy G =
2FrYy@ASNI RS tQlyysSS t fF1jdzStfS a8 NILILERNLGS €S o6dzRIShH @

ldz G20Ft X RSa AYyF2NNIGA2Y A T AdconimbriquéesiaNd conBriunesiaNdntyfed ¥ S NI &
début de leur exercice budgétaire. Mais ces informations leur parviennent avant la date limite du 31 mars fixée

L2 dzNJ £ QF R2LIGA2Y RSa&a o0dzR3ISGAE& O2YYdzyl dzEd CFOS t 1 O2
commw Sa TFAYFEA&ASY(d € SdzNJ 6dzZRIST & dzNJ £ Ile niodifier enRe@uis R2 G {7
RQlIyySS LI2dzNJ LINBYRNBE Sy O2YLIiS tSa vY2yialyida NBSta RSa
cation des montants des transferts retenus par IaN@®IL avant de finaliser et de voter leur budget.

OAAAUOU® 5S3INB RS O2yaz2ftARIUGAZ2Y RS&d R2YyySSa o0dzZRISGI ANBZ
rielles

Etat de lieux 2007 Les données budgétaires des collectivités locales ne sont Eadidées selon les catégories
aSO02NRSttSa &a2dza . F2NX¥S RQdzy NI LILRNI FyydzSt

Etatdes lieux20 [ | aAddzr A2y yQl LI & OKFy3IS LI NJ NFLLRNI b +
locales ne sont pas consolidées selon les catégories sectofletlieds F2 NY¥'S RQdzy NI LI NI | yyd

Situation actuelle

Les budgets et les comptes administratifs des collectivités locales sont transmis annuellement au ministére
chargé des Finances. Mais ces documents budgétaires ne sont pas exploités pour produire des situations con-
solidées et des rapports sur la gestiondgétaire des communes. Par ailleurs, la DGTCP devrait recevoir an-
nuellement tous les comptes de gestion produits par les comptablesrdesommunes du Bénioutefois,
fQSGrotAaasSySyid SaG fF GNryavyAdaaizy R8Epoddhis Ao ¥lai Sa RS
RFGS Rdz mp Y| AHn usurX?7 doinpteS de®éstiaitghdul qusB5ammptesde 2011, 63 au

titre de 2012 et 17 au titre de 2013

Dans le cadre de ses attributions, la CONAFIL procéde a la collecte, au traitemntensolidation des don-

nées économiques et financiéres des communes. Ainsi, la CONAFIL a &fif8en document intitulé «es

communes du Bénin en chiffres, 2006810n lj dzA LINB &Sy iS SiG lFyrfteasS fQSg@dz2ft dzi
du Bénin. Les donnédsidgétaires des communes sont présentées dans ce document suivant leur nature et

non suivant une classification fonctionnelle. De plus, elles ne sont pas consolidées.

Tableau24: Résumé otation PF8 : Transparence des rations budgétaires intergouvernementales

Indicateur 2012 Explication résumée et comparaison par rapport a 206

(M2) 2012

Par rapport 22007, la transparence des relations budgé
GFANB&a AydSNE2dz@SNY SYS yNadist
O2YLI N GABSYSYyld t HanmuI f
RS /b t 5b Rdz FFAG LINRAyYyOA
fQryrfteasS RS fI NI y ZahglaNg-
partition des transferts aux communes.

PI8.Transparence des
relations budgétaires| D+ Ct D+
intergouvernementales
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(i) Transparence et objeq
tivité dans la répartition
horizontale des affecta
tions entre les administra
tions décentralisées

Seul le FADeC investissement radfecté représentant envi
ron 34% du montanglobal des transferts est réparti ent
les communes suivant un mécanisme transparent et
regles objectives et claires

t NI NFLILR2NIG £ wHnanTtX €I aaA
O2YLI N ABSYSYyl t wHnmuzZ f1
détériorée enpassant de A a C. En 2012, les évaluatg
I @+ ASy i SAGAYS ljdzQl dz Y2A
fQF RYAYAAGNI GA2Y OSY(GdNX €t S
la base de mécanismes transparents et clairs.

(i) Communication er
temps voulu
ROQAY T2 N)YI (aue
administrations décentra
lisées sur leurs allocations

Des informationdiables sont communiquées aux collecti
tés locales aprées le vote et la promulgation de la loi de
ylEyO0Sa RS fQlFlyySSs Sié I LIN
NAFIL consacréela répartition des transferts noaffectés.
Ces informations leur parviennent généralement en fév
RS tQFlyysSS t flljdzsSttS as$s
RFGS tTAYAGS €S3FHES Rdz owm
gets communaux.

Par rapport 2200 SG t wAamuHX L &
changé. La baisse de la note de cette composante de C
NBadzZ 6S RQdzyS RAGSNESYOS
NEyiSa YAiaairzya RQSOIf dz
communes allant du™ janvier au 31 déambre,la commu-
nication en février ou mars des informations relatives ¢
transferts aux communes est donc postérieure au début
f QOSESNOAOS 0dzRISGF ANBO®

(iii) Degré de consolidatio
des données budgétaire
RS fQFRYAYA
rale selon lescatégories
sectorielles

En 2013, la CONAFIL a publié un document intitul&sq
communes du Bénin en chiffres (202810)» qui présente
les données budgétaires et fait une analyse financiére
f QSESOdziA2y 06dzRISGI ANB REsS
aux dépenses y sont présentées suivant les grandes na
de dépenses et non suivant une classification sectoriellg
fonctionnelle. De plus, ce document qui couvre la périg
20032010 est publié en 2013, soit avec plus de 24 moig
retard.

PE 9 : Surveillancalu risque budgétaire global imputable aux autres entités decteur public

OAOD ; GSYyRdzS
les entreprises publiques.

Etat des lieu007 La surveillance exercée par le Ministére des Finances sur les agences publiques autonomes

AdNDBSAt £ yOS SESNDSS LI N £ Q! RYAYA:

et les entreprises publiques est largement incompléte.

Etat des lieux 2012

AAldzr GA2y yQF LI a OKFy3dsS Sy Hnmesh [ S

Etablissements publics et les Entreprises publiques est toujours incomplet.
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Situation actuelle

Le suivi de la gestion des entreprises et établissements publics est assuré par la Direction de Gestion et du
/2)/(]NJ>f S Rdz t2NISTSdzAttS RS tQ; 414G 65D/ t90 RS I 5A4A
SESNDS O0SiGiGS adNDSasEI YOS RSE Qe dd2yR&RSo0dzR3ISE Si R
ments publics et des entreprises publiques avant leur approbation par le Conseil des Ministres. En effet, con-
formément aux dispositions législatives en vigueur (loi rRO@8 du 26 avril 988), les entreprises publiques et

les établissements publics doivent transmettre pour examen leurs comptes prévisionnels et leurs états finan-

ciers annuels au Ministre des finances avant leur approbation par le Conseil des Ministres. Mais toutes les en-
treprises et les établissements publics ne respectent pas cette obligation. Par ailleurs, les entreprises publiques

St tSa sSiloftArAaasSySyda Lzt Ailda yQlF RNBAaSynnueldbua | dz a.
f QSESOdziA2y RS  SdzNJ 6dzR3IS G @

La DGAE a pduit, en janvier 2014un rapport quifait la synthése de la situation financiére du portefeudke
f E@atau 31 décembre 2014t qui porte sur les exercices 2009, 2010 et 2@Idce rapport,il ressort queseu-
f SYSyd wt &a20AS0SatoR@edd (6 HBHI 2FFMDERE dRUMENSdEsieur§ & mn n
états financiersala DGAEalorsque la lettre circulaire n°0866/MEF/DC/SGM/DGAE/DGCPE/SER du 2 mai 2011
rappelle les dates impérativesaprés fixées par la Iégislation sus référencée
- dépdt au Ministére des Finances : 15 octobre Année N pour le budget Année N+1 et 15 avril Année N
pour les états financiers AnnéeN,
- dépdt au Secrétariat Général du Gouvernement : 15 décembre Année N en ce qui concerne le budget
Année N+1 et 30 juiAnnée N pour les états financiers Annéd N

- v
Q.Q)(

Si FAYFYOASNE NBOSyia F“esLJzésé £t I 5D!'9 LIN O
as Sa R

Ua
ﬁzéé LINRPOESY ROSTFFSOGATa SiitceReQkeftardzF FA Al YOS

Ol

La DGAE ne produit pasnuellementde rapport consolidé sur la situation financiére des entreprises publiques

St tSa sSdilrotAraasSySyida LldzmtAoda Sy @dzS RQlI @2ANJ dzy S @dzS
LJ2 dzNJ f QI RY A y A ddiénblitipludtypériaiByemeand uh Bisteaudde bord qui présente les résultats
financiers des entreprises et des établissements pour lesquels les états financiers lui sont envoyés.

OAAOD® ; 1SYRdzS Rdz 02y (iNxf S RS fudpkt&ry dey adiididichtions @égen-OSy G NI
tralisées.
Etatdes lieux200Y [ &AlGdzZr A2y 060dzRISGHGFANB RSa O2YyvydzySa Said @S

comptes administratifs et de gestion des communes, mais ces comptes sont produits avec beaucoup de retard
Sl dzyS aAiilida GArAzy O2ya2cthlRB&iséRSa NRaljdzSa o06dzZRISGHI ANBa vy

Etat des lieux 2012lad A Gidz GA2Y Yy Q LI a OKlI YAS LI NI NI L2 NI L HnnT
GSNATFASS G2dza f Sa bya L fQQC) FaA2y RS €t QSElFYSy RSa O:
comptessont @ RdzA 1 a | 9SO 0S| dz02dzld RS NBOGFNR SG dzyS &aaddz GA:;
réalisée

Situation actuelle

La CONAFIL dans le cadre de ses attributions a organisé une vaste opération de collecte et dattemtiais

données budgéta NS& RS& O02YYdzySa Sy @dzS RS {ComnuineR dudéninere y R Qdz
chiffres» pour la période 2002010. Ce documertINBa Sy S Rl ya al LINBYASNB LI NI A ¢
FAYIFYOASNBE RQSyaSyYitue dRdyaR § 7f OUydediy SENIS GFA y | Dadsh SNJ I 2
sa deuxiéme partie, le document exposeQ SE SOdzi A2y 0dzRISGF ANB RSLedé&uk |j dzS8 02
ment fait ressortimotammentles communes qui ont une épargne brute négative (défiei fonctionnement)

et celles qui réalisent des investissementsdmla de leur capacité de financement, donc qui ont un besoin de
financement ce qui renseigne sue risque budgétaire globale la gestion de ces entités décentralisées pour

f QF RY loy deditial&lJ Gl YOAGAZ2ZY Of FANBYSYyid SELINAYSS LI N £S5 {SOI
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YQFE NNARGS LI & Syo

produire ce document suivant une périodicité annueMaist |
annuel de la situation budgétaire des communes.

/I hbt! CL|

Lasituation budgétaire des communes est suivie mensuellement par le Service des Collectivités Locales de la
DGTCP qui établit des bordereaux des recettes et des dépenses des communes, mais ce service ne controle pas

la gestion budgétaireles communes. En oNBB X £ QSEF YSy RSa 02 YLIi S&donkeS 3IS&GA
f Q200 aAz2y OKFljdzS FyySS RS OSNAFASNI £ 3ISadA2y o6dzR3IAS
FIAG RS f1 LINPRdzOGA2Y SG RS I (NI yaYaledals2ngi 2004, NRA @S
seulement 35 comptes de gestion sur 77 sont produits au titre de 2011.La DGTCP ne produit pas au terme de

f QSEIFIYSy RSa O2YLWiSa RS 3SadGA2y dzy NI LILERNIL O2y&az2fARS

Le décret n° 200874 du23juin8np FAEFYyd Y2RItAGSE RQSYLINHzyd LI NI f S
2FTFTNB +FdzE O2YYdzySa ftI LR&&aAoAtAlS RS N&u@RisiENkonm + f QSY
munes ne contractent pas encore des emprunts.

Tableau25: Résumé otation PI-9: Surveillance du risque budgétaire global imputable aux autres entités

du secteur public

Indicateur
(M1)

PF9.  Surveillance du
risque budgétaire globa
imputable aux autres
entités du secteur public

Note
2007

D+

Note
2014

Note
2014

Explication résumée ecomparaison par rapport a 2007 €
2012

La surveillance du risque budgétaire global imputable a
entreprises et établissements publics, et aux collectivit
f 20l t S aen fhithi aln&i@&e thi dégradéepar rapport a
2007 eta 2012 La baisse de la notglobale de D+ a D est du
t dzyS RAGSNHSYyOS RlIya fQlFLJ
de la composante (ii) Etant donné les retards importants
accusés par la production des comptes de gestion, la not
qui correspond au cas ou la situation budgétaire des co
munes est contrblée tous les ans ne peut pas étre attribue
cette composante

() Etendue de la survei
lance exercée pa
f QF RYAY A &GN
sur les agences publique
autonomes et lesentre-
prises publiques

D

[ &AlGdzZ GA2Y Yy QF Ll &t20K Leysdvs
RS tF 3Saidrz2y FTAYylFIyOASNES v
établissements publics ainsi que les entreprises publiques
transmettent leurs compteprévisionnels et leurs états finar
ciers annuels au Ministére des finances (DGAE) conformé
a la législation en vigueur. De nombreux établissements
entreprises ne satisfont pas a ces obligations. La DGAE él
un rapport consolidé sur la situatiomnénciére des établissg
ments publics et des entreprises publiques. Toutefois, ce
L2 NI yQSad LI a SEKFdzaGAT S
retard.

(ii) Etendue du controle dg
f QF RYAY A &GN
sur la situation budgétaire
des administrations décen
tralisées

C

[ /hb! CL[ yQFINNARGBS LI a Sy
guence annuelle, une analyse de la situation budgétgime
bale des communes.

La situation budgétaire des communes est suivie mensu
ment par le Service des Collectivités Locales de la DGT(C
établit des bordereaux des recettes et des dépenses des (
munes, mais ce service ne réalise pas une analyse situba
tion budgétaire globale des communes.

En outre, la situation budgétaire des communes devrait ¢
GSNATFASS G2dza tSa lya t fQ
gestion de leur comptable. Mais du fait de la production t
dive deces comptescette vérfication accuse des retards in
portants de plusieurs années.

Une analyse des risques budgétaires de la gediesm com-
munesLJ2 dzNJ £ QF RYAYAAGNI GA2Yy OF
lement.
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t NI NFLILR2NG £ wannant SO & wn
g6. L RSGSNA2N} GA2Y RS fF y2
38y 08 RlIya fQlylfaas Tt Aled

comptes de gestion étant produits avec plusieurs années
NEGFNRZ fQ2y yS aldaNIAG O2
budgétaire deD2 YYdzy S& aQSFTFSOG dzS

PE10: Acceslu public aux principales informations budgétaires.

(). Respect des criteres relatifs a la mise a la disposition du public des informations budgétaires.

Etat des lieu2007:[ QF RYA Y A a
[ QSt SYSFGali LNBtRGAT

Etat des lieux 2012 |-
Lddzo £ A O

Situation actuelle

0 NI
L

aAldzr GA2y yQl
j dzQdzy St SY SiyekigéRanle/cRReNRERALl A 2y & dzNJ f Sa

YI NDOKS &

LI & OKLF y3S rhékaNa disposidioi?dNi

Le tableau etlessous fait le point de la satisfaction des six critéres exigés par le cadre PEFA.

Tableau26Y wSadzyYS RSa

Critere PEFA

aAE
Respect du cri-

tere

6chO ONRGSNBA RQlI 00§ a

Justification

i) Les documents de budget annuel :

public peut obtenir un jeu complet d [ S LIN22SG RS o0dzR3IAS
documents par des moyens appropri{ NON dzy aAdS LyGSNySa LIS
au moment de leurprésentation au au parlement.
Parlement.
'fl) 0 Iéeé $rgp§);ﬁrt; 2|r;;ran£udezls Oséjzr La Direction Qénéral}e du Budget fétablit d
PR L . " NI LILI2ZNIa UNAYSAaUNRS
régulierement mis a la disposition d . .

. L NON get, mais ces rapports ne sont pas systé
public par des moyens appropriés da tiquement publiés
dzy RSfFA RQdzy Y2A '
tion.
iii) Les états find OA SNARA RS
sont mis a la disposition du public p Les comptes administratifs et les compt
des moyens app’ropriés,dans les si3< M NON de gestion sont produitet approuvésavec
ljdzA  adzA Sy o f QI OK retard et ne sont pas mis & la disposition
tion des public apres leur vérification.
comptes ;

Les rapports de vérification externe exerc

iv) Les rapports de vérification externe par la Chambre des comptes ne sont {
tous les rapports sur les opératiorn accessibles au public. Les rapports
O2y&a2ft ARSSa RS fQ NON t QSESOdziazy RSa t2A
sition du public par des moyens apprg R Q dzyd8fusion restreite interne a
priés dansles six mois qui suiver fQFRYAYAAUNI GA2Y T Y
f QF OKs§ @SYSyid RS f| publics.
30 [ QF GGNROGdzGA2Y Les attributions demarchés publics son
fQFrGGNROGdzGAZ2Y RS systématiquement publiés dans le journal
@It SdzNJ & dzLJS NRA S dzNJ NON des marchés publics en ce qui concerne

manndnnn R2fflFNB T

tion au moins tous les trimestres par dg

marchés ayant atteint le seuil de comp
tence de la Direction nationale du contrd
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MOoyens appropriés.

des marchés publics.

{ Qissaht des attributions de marchés rel
vant de la compétence des Comsians de
passationde marchés publics des minister
St AyadAaddzianzya RS
preuve de leur publication.

Les attributions de marchés de gré a gré,
marchés degdorces de Défense et de Sécu
té publiqgue et les avenants aux march
publics ne sont pas publiés.

vi) Les ressources mises a la disposit
des unités chargées de la prestation d
services de base : les informations sq
rendues publiques par des moyeagp-
propriés au moins tous les ans ou foy

les unités chargées de la prestation d
services essentiels ayant une couverty
nationale dans au moins deux sectel
(comme les écoles primaires ou le
centres de santé primes).

nies sur demande, en ce qui concer| NON

Le suivi des ressources mises a la disposi
des unités de prestation de servicds base
yQSaid LIk a STFFSOGdzS
chargés de la collecte des ressources et
BSNATFAOFIGAZ2YaAa AYy(dSN
a ces informatios.

Sources DGB, DGTCP, Direction Nationale du Controle des Marchés Publics

Lf NB&aa2NI RS OS GrofShdz IjdQl dzOdzy RS& aAE StSYSyida

tion du public.

Tableau27: Résumé ptation PI-10: Accées du public aux principales informations budgétaires.

Indicateur 2007 2012

(M1)

PF10 Accés du
public aux principales
informations budgé-
taires

2014

Explication résumée et comparaison par rappa
a 2007et 2012

Par rapport a 200t a 2012,la note de cet indi-
OF 1SdzNJ aQSal dah$ A NdalReIS
aAbGdzr A2y RS fQl 00sa
F2NXIFGA2ya o0dzRISGI ANB
ment en ce qui concerne le critére (v) relatif
f QF G N ondzdhgs2 Fn efe§ atant donng
gue toutes les attributions de marchés ne sofr
pas systématiquement publiées, ce critere 1
peut pas étre considéré comme satisfait.

(i) Nombre de critéreg
NBfFGATFa |
public aux informa-
tions qui sont remplis

| dzOdzy RS& &AE o6c0 St g
LI N £S OFRNB t9C! yQf
public. Par rapport & 2007 et a 2012, le crité
relatif & la publication des attributions de march
qui a été considéré comme satisfait par les de
précédSy iSa SO fda GAZ2ya
ment. La détérioration de la note résulte dor
RQdzyS RAGSNEHSYyOS RIya
tion de ce critéere.
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3.3 Cyclebudgétaire

3.3.1 Budgétisation fondée sur les politiques publiques

PL11: Caractérenrganisé et participatif du processus annuel de préparation du budget

)¢

OA0D® 9EA&GSYOS RQdzy OFt SYRNASNI 6dzZRASGIIANB FAES Si NB

Etat des lieug007: 1y QSEA &GS LI & RS OFf SYRNASNI F2N¥St o {SdxA S tQ
est connue car, fixée par la constitution.

Etat des lieux 20121l existe un calendrier budgétaire clairement défini qui accorde un délai moyen de deux
semaines ax ministéres et institution pour la préparation et la transmission de leurs propositions budgétaires.

Situation actuelle

Lecalendrier budgétaire est fixé par le décret n° 20334 du 24 aolt 2011 portant approbation du calendrier

de déroulement des travaux budgétaires. Ce décret prévoit le débutided @+ dzE LI NJ £ QS LIS RS
RS f QI R2LIIA2Y I résyde @hofeashries gravdes oriehtatioris Dudgétaires ePaigramme
RQLY@SairaaSySyia tdzofAda o6tLto RSa GNRAA LINRBOKIAYySa
niére semaine du mois de septembre, par la finalisaton ¢t M} ya YA daA2y s t Q! aaSvyofss
de loi de finances. En application de ce décret, il est élaboré chaque année par le MEF, un calendrier de dérou-

f SYSydi RS&a GNOKS&a NBfliAGBSEa LBEERSt 062N A2y Rdz 6dzR3IS

Le tableau cidessous renseigne sur les dates prévues et les dates de réalisation des principalesdiatives
a la préparation du BGE gestion 2014.

Tableau28; Dates de réalisation des taches de préparation du BGE gestion 2014

ACTIVITES PEvL h59 5Q9 - 9/ PERIODE5 Q9 - ;

VUE FECTIVE

¢ N} @ dzE RQSf | 62 NI (i A|Du150313 au 1104-13 Du 1503-13 au2305-13
a9C Rdz LIN22Si RS y2

taire 2014

¢ N} @ dzE RQSf | 62 NI (i A|Du150313 aul504-13 Du 1503-13 aul504-13
MDAEPRdz LINRP2Si RS yz2

PIP gestion 2014.

Concertations sur les modifications et prop 11-04-13 22-04-13

sitions de mesures fiscales et non fiscaleg

sur les prévisions de ressources

Examen pare Conseil des Ministres de | Du 1505-13 au0506-13 Non exécuté
communication conjointe sur les projets ¢

Y238 RQ2NASY(GFGAZY

CDMT gestion 2014

t NBaSydlrdAiazy +t Q! & Du150513 au0506-13 Non exécuté

y2GS RQ2NRASY G AawPP

2014

Lettre de cadrage (lettre circulaire) aux min| 24-06-13 2507-13

08NBa SiG AyaidAildziaz
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leurs propositions budgétaires gestion 2014

Séance de prarbitrage du PIP. Du 3607-13 au0908-13 Du 3607-13 au0908-13
Séance de prarbitrage budgétaire Du 1408-13 au 1908-13 Du 1408-13 au 1908-13
Conférence budgétaire du MEF avec | Du 0509-13 au 1609-13 Du 0509-13 au 1609-13

autres ministres et Présidents des Institutio
RS tQ; GG

Présentation et examen des documents | Du 20609-13 au2509-13 Du 2009-13 au2509-13
f QI -grbjef de PIP gestion 2014 et du F
20142016 en Conseil des Ministres

t NBaSyidl dAz2y S dproftede | Du2009-13 au2509-13 Du 2009-13 au2509-13
loi de finances gestion 2014 en Conseil (

Ministres

CAylFtAalGAZ2Y SO 0N 07-10-13 14-10-13

Nationale du projet de loi de finances et di
documents annexes.

Source DirectionGénérale duBudget

Lt NB&a&a2NI RS OS GlrotSlkdz ljdzS £S5 OFf SYRNASNI RQSESOdzi Az
YOI LI & SGS NRIZHNBEESYBW EZNBRBEDODYSY RSa y2058 RQ2NAR S
/| 2yaSAt RS& aAYMBONBERSYy Ms YIS &l dSdzt + LINBaSyidlradirizy RS
fQl 3aSY0tSS bliAz2yltSed 9y 2dziNBX fQSYAaaizy RS tF €S

juillet 2013, soit avec un mois de retard. De plus, cette lettre circutairixant au 31 juillet 2013 la date limite
de transmission des propositions budgétaires par les ministéres et institutions, leur accorde une semaine pour
la préparation et le dép6t de leurs estimations budgétaires.

(ii). Directives concernant laréparation des propositions budgétaires.
Etat des lieu007: Suitet.  f QF R2LIJiA2y RS tF y23S RQ2NASY Gl dA2y LI N

drages budgétaires fixant le plafond des dépenses sont envoyées aux ministéres et institutietiee de |
OFRNJ 3S yQSad LI a FLILINRdIzSS LI NS O2yaSiat RSa YAyradl

Etat des lieux 2012Pour la préparation du budgeit,est envoyé chaque année une lettre de cadrage a tous les
ministéres et institutionsLe Cadre de dépenses de Dépenses a Moyen Tgolve contenant le plafond des
RSLISyasSa Sad | LIIINRBdzS LI NI S O2yasSiat RSa YAYAHANBEE o
f Q2 OO apprabgtiorRdSrojet@e loi de finances.

Situation actuelle

Pour la préparation du budggt est envoyé chaque année une lettre de cadrage a tous les ministéres et insti-
GdziA2yazr &daa S £ £ QSEFYSYy RS I y23S8S RQ2NASyidlFGAZ2y LI
nale. Elle contient les grandes orientations retenues par le gomaveent. Elle indique également le format et

le contenu du projet de budget, le plafond des propositions budgétaires et les conditions de proposition de

crédits a inscrire sur les ligneskarges communes et diverses dépenses de fonctionnemebés condions

RS astSOlA2y RS& RSLISyaSa RQAy@SaiAraasSyYSyid az2yid S3lbf ¢
la lettre de cadrage adressée a chaque ministre un extrait du Cadre de dépenses de Dépenses a Moyen
Terme(CDMT) global du ministére conaemont les prévisions de la premiére année constituent les plafond

des dépenses a respecter pour la préparation des propositions budgétaires. Pour le BGE gestion 2014 qui est le
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RSNYASNI 6dzZRIS{G &a2dzyAada bt Q! 3aSyYofyds bRIGAR yilS 35 af ¢S ay Q af
préalablement approuvés par le Conseil des Ministres.
(iii). Approbation du budget par les autorités |égislatives dans les délais prévus.

Etat des lieuR007t 2 dzNJ f S& GNRBA & SESNODAOS&S wnnp= wnnc SG wnnr
finances dans les délais.

Etat des lieux 2012Pour les trois exercices 2008, 2009 et 2010, les lois de finances ont été adoptées avant le
début des exercicesutigétaires.

Situation actuelle

[ S&a t2A4 RS TAYyFryOSa RS HnanmmI RS Hwnanmu SG RS Hnmo 2y
décembre 2010, le 22 décembre 2011 et le 18 décembre 2012, soit avant le début de chacun des exercices
budgétaires concernés.

Tableau29: Résumé notation RI11: Caractere organisé et participatif du processus annuel de préparation
du budget
Indicateur Note

Explication résumée et comparaison par rapporl807et

(M2) 2007

2012 | 2014

[ y2iS RS OSG AYyRAOI (GSdz
PL11. Caractére orga- 2007S0G aQSaid YFAyidSydzS Okea
nisé et participatif du FTAEIFIGAZY RQdzy OF fddofeRaMIRE NaY
processus annuel dq C+ B B fQSGFotAaaSYSyid OKLFIjdzS |y
préparation du bud- relatives a la préparation du budget ont indui
get fQFYSEAZ2NIGA2Y RS tF y2i{94

cet indicateur, et partant de la note globale.

Il existe un calendrier budgétaire fixé par décret. Et il
établi chaque année un calendrier budgétaire planifi
clairement les taches relatives a la préparation du bud
ISy SNI f MaiSdedetardsidarfoi® importants son

6A0 9EAAGS y26Sa Rbiya fI YyrasS Sy dzu

lendrier  budgétaire| c c t2dzN) €1 LINB LI NI Vij A2y Rdz o

fixe et respect du HamnZX dzy derainég & étakRa@rds/a8x ministere

calendrier sectoriels pour la transmission de leurs propositionsl-b
gétaires.

tF NI NFLILRNG £ wants €1 &A
FTAEFIGAZ2Y LI NI g2AS NBIfSYS
alAa O2YLI NX GAGBSYSYylG t wn
Pour la préparation du budget,est envoyé chaque anné
une lettre de cadrage a tous les ministéres et institutions
la lettre de cadrage émise pour la préparation du bud
2014 est annexé un extrait du CDMT global concerr

(ii) Directives concer chaque ministére ou institution. La premiére année de
nant la préparation CDMT qui est présentgar grande nature de dépense co
" C C C . N
des propositions bud; respond aux plafonds de dépenses a respecter par
gétaires ministéres et institutions pour la pparation de leurs pro-
positions budgétaires. Toutefois, le CDMT global qui a s
RS o0FasS t fI LINBLINIGAZY
par le Conseil des ministres au début du processus.
tF NI NFLILR2NL & want SO b H
(i) Approbation du| A A A Les lois de finances des années 2011,2012 et 20130n
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2007

Indicateur Explication résumée et comparaison par rappor2807 et

(M2) 2012 | 2014

budget par les autori; @20SSa LI N Q! aasSvyofsSS vy
tés législatives dan RSOSYONB | @Fyid S RSOdzi r-F
les délais prévus neé.

PL12: Perspectivepluriannuelle dans la planification budgétaire et la politique des dépenses pu-
bliques.

(). Prévisions budgétaires et allocations fonctionnelles pluriannuelles.

Etat des lieuR007: Le MEFprépare un CDMT global pour une période glissante de trois ans sur la base de
simulations macroéconomiques et financieres, et des priositegégiques. Lesinistéres élaborent dans le
cadre de la préparation des budgets programmes des prévisions spériedes triennales glissantes. Les bud-
gets programmes sont en lien avec les CDMT.

Etat des lieux 2012 Les prévisions budgétaires globales pluriannueltes bienétablies pour des périodes
triennales.Les prévisionde dépenses sont réparties selon les grandes catégories économiques (dépenses ordi-
naires et dépenses amapital selonles titres de la nomenclature budgétaire).Elles ne sont pas réparties selon
une classification fonctionnelle

Situation actuelle

Dansle cadre de la préparation du BGE, plusieurs documents de programmation budgétaire sont éldborés
TOFE, le CDMT global, le PIP et les budgeigrammes.

I SO £ QF LIJdzA Rdz CalLxX f Sa &S NIIDKEESdes fRojetionsB@Bquagré ansle A aa Sy i
¢thC9 ljdzA aSNI RS NBFSNBYyOS t fI LINBLINIY¥GAZ2Y Rdz 0dzR3IS
gétaires du programme conclu par le Bénin avec le FMI dans le cadrd-deiligé élargie de crédiFEQ Le

TOFE définit lesbjectifs budgétaires agrégés tels que les recettes totales, les dépenses totales et le déficit

global. Les recettes et les dépenses totales sont détaillées par grandes natures économiques

La DGAE du MEF élabore dans le cadre du processus de préparatoiget unCDMT global sur une base
triennale qui est actualisé yy dzSt t SYSydo [ S /5a¢ 3Aft2o0Ff Said O2yadAradd
guent les projections de dépenses par ministere présentées suivant les grandes natures de dépenses. La venti-
lation par ministére et par grande nature des dépenses se fait en fonction des priorités définies dans les diffé-
NEyGa R20dzySyda RS &aGNrdsS3araAsS ylraiazyrtS RS RS@OSt2LILISY
examinées et approuvées par le Conseilodsy A 8 i NB& t f Q2001 aA2y RS t QSEl YSyY
GFANB® [ QSEGNI AG Rdz /5a¢ 3Fft26lt O02yOSNYIyid OKI IjdzS YAy
tions au titre de la premiére année constituent les plafonds de dépenses queemainistere doit observer.

[ S& YAYyAaG8§NBa yQStlIo2NBYGIZLIWaARSAI Gat) BEDORNB GG ak VX
global Enprincipe, sur la base des enveloppes budgétaires définies par le CDMT global, chaque ministére sec-

toriel devrait préparer son CDMT sectoriel/ministériel. Le CDMT ministériel devrait étre détaillé non seulement

sur une base administrative, mais aussi faorwbelle ou programmatique et par activités de facon a permettre

la lisibilité du budget par rapport aux priorités stratégiques.

Le fait que le CDMT global ne soit élaboré uniqguement que sur la base des classifications administratives (par
ministére) etéconomiques des dépenses, et que les CDMT ministériels ne soient élaborés, rend difficile la liai-
son du budget avec les priorités stratégiques nationales et sectorielles.

[ S aAyAaidisNB Rdz 5SSt 2LIISYSyiGs RS f Qléghore RBRiogramn@2 y 2 YA |j d
ROLYy@SairaasSySyia tdotAada o6tLtoed [ S tLt Sad €S R2Odzy
LlJdzof AO&4 t AYAONANB | dz 6dzRISG 3IASYSNIf RS ajourdhdqied LEf S3&

année.
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ComnBy 0SS +dz RSodzi RSa FtyysSSa wnnn |dz YyA@SlIdz -RS OAY|
LINEINI YYSa aQSaid LINPINBaaiA@SYSyid SiGSyRdzS migstaed. s G NB =
[SA F62NFGA2Y Si 1 LNBaABSGIiyilAL g RAND GRS SIONIRIBNI QY FGd Allj d
RS f QI t t ddtorielle 2186 reasyuiicékl:conformément aux objectifs stratégiques du secteur. Les bud-
getsprogrammes sont préparés sur une base triennale glissante, la premiére année correspandmévi-

sions du budget classique. Les budgatsgrammes font partie de la documentation budgétaire transmise au

t I NI SYSyid t tQ200FaAz2y Rdz 92G4S RS tF f2A RS FAYylIyOSad
f QA Y T 2 NI Sthldled dehdnd sblliciledi parllef Gbuvernement dans le projet de budget classique.

Au total, des prévisions budgétaires triennales glissantes sont réalisées et ventilées par ministére et par grande
nature de dépenses. Les prévisions budgétaires pluriangsiakt sont pas réparties selon la classification fonc-
tionnelle.

GAAOD t2NISS SiG FNBIdSYyOS RS tQlylfeas RS &a2dziSyloAfa

Etat des lieu2007: Le dernier rapport de soutenabilité de la dette a été élaboré en 2004.Une analyse de sou-
tenabilité est aussi présentée dans le rapport du quatriéme trimestre de 2010.

f2A RS TFAYIYyOSa AYyAGALES 2
“Sy i]SNJfS dez)\ QSONJ\G fQ$@2t

Etat des Iieux 201 [ S& LNeeSia R

""" G Lzt AO L Y
FAY&aa ljdzS 1 &aidNI GdS3aA R
de la dette.

U)>NJ w

Situation actuelle

e référence de la poli-
¢K$ﬁ I azzs H QA ORI
9 0

G A lj dzS RQS)/RSuuSYSYu LJdzoft AO S6 RSYHEHG5GES
airz2y DblrdAz2ylrtS RS tQQYRdeSYsyu o/ ¢! k/ b
Ldzo t AO ljdzA Sad IA)/)/SES Lt £2A RS FAYylIYyO

ttgh S RS t QSYRSGGSYSyld Lzt AO LIdzNJ dzy S LJ$NJ\2F“2§ RS OAvYl
dette.

Oy 2dzZiNBx I /1! LNBOSRS OKF|jdS |yy
FMI analyse égalementlaviei AGS RS 1 RSGGS s

OAAAOD 9EAAGSYOS RS aiNYGS3IASa aSOG2NASttSa aa2NlIASa

Etat des lieuR007 Les budgets programmes élaborés par les ministéres sont généralement basés sur des stra-
tégiess® UG 2 NR St S&a LI dz2NA Il yydzSttSaw Lfa az2yd F002YLJ IysSa R

Etat des lieux 2012Des stratégies sectorielles sont élaborées pour les secteurs représentant au moins 75 % des
dépenses primaires 2 dzNJ f Q2 LIS NI (skra&égigslséciorelles, He3 Yamtsp®grammes précise
les colts des activités.

Situation actuelle

9y @dzS RS fF YaAas éy dzdz&NB RS fI 3SaiArzy odzﬁzasﬁl-AN
RQdzy R20dz¥YSyid RS RANMLSIRS GSWME@NABSA&SEF OS 22dNE G2d
alLGAAFEAG £ OSGGS SEAISYOSd ! dz22dzNRQKdzA = aSdzZ a fS&a a
f QF ANR Odzt GdzNB S RS t QSt SGI 3 S KgiSsiectoRefle assarieyisSchA S Si RS

LetableaueR S 3 a2dza LINB&aSyidS tSa RSLISyasSa LINAYFANBa RS 0OS8a

Tableau30 : Dépenses primaires des ministéres disposant de stratégie sectoragdiortie de colts, gestion
2013.
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Ministéres Montants

aAyAaidsNBE RS tQ9o9yaSAaaySyYSyid { S

t NEFSaaAaz2yySttSzs RS tF wSO2y @SN 54 595 910 063
aAyAaidsNBE RS f Q! INR&OH (GdzZNB>X RS 31 624 829 392
Ministére de la Santé 58 882 152 526

aAyAaidisNB RS tQ; ySNEHASE RSa wSO

des Energies Renouvelables 18 527 422 346
Ministéere des Enseignements Maternel et Primaire 105 108 939 328
MinisttreRS f Q9y aSA3IySYSyd { dzLJSNX S dzN 46 848 614 103
Dépenses primaires totales des six ministéres (1) 315 587 867 758
Dépenses primaires totales budget 2013 (2) 814 870 951 301
Ratio (1)/(2) 38,72%

Il ressort de ce tableau quies dépenses primaires des six ministéres qui disposent de stratégie sectorielle

assortie de co(ts représentent 38,72% des dépenses primaires totales de 2013.

OAB0® [ASya SyGNB fSa o0dzRISGa RQAy@SadraaSySyid Si Sz
Bat des lieux007: [ S 06 dzRISG LINRPIANI YYS
YSyi RS&a aSNBAOSa® / SLISYyRIFyl
sont pas systématiques et explicites.

ShitotAl dzy tASYy SyaNB
t84 Iyrfteasa RQ i

Etat des lieux 2012L.amajorité des investissements importants sont sélectionnés en tenant compte des straté-
IJASa aSOG2NRSttSa Si RSa 02yasljdsSyO0Sa ljdzQAata SyiaNIny
sectorielles et sont inclus dans lestimations budgétaires pluriannuelles pour le secteur considéré

Situation actuelle

La lettre de cadrage budgétaire adressée aux ministéres sectoriels en vue de la préparation de leurs proposi-
tions budgétaires relatives audépensesen capital presdr que la présélection des projets a proposhiit se
faire en tenant compte notamment deur conformité avec
' les orientations quinquennales 20421 mc Rdz 6dzRISEG;, ASYSNI € RS €t Q; 41
1 les Objectifs du Millénaire pour le Développement
1 les actiongrioritaires contenues dans les documents de planification et de stratégie natipnale
1 les politiques sectorielles.

Les projets doivent donc étre sélectionnés en tenant compte, entre autres, de leur cohérence avec les priorités
stratégiques sectorielleddais étant donné que tous les ministéres ne disposent pas encore de stratégie secto-
NASEESSE OS ONRGSENB yS& LiSdzi LI & sGNB LI SAYSYSYyd NBYLIX
disposant de stratégie sectorielle, la cohérence des stiseements programmeés par rapport aux priorités
stratégiques.

tFNJ FAEESdNES tF fS8GGNBE RS OFRNI} 38 SydzysNB | dz y2YoNE
F2yO0iA2yySYSyid RS OKI ljdz§ LINE 2S i @chharfes recdrndatesliles inRSis- LINGS O A 2
A8YSyida t LINP3INI}YYSNE YIAa RSa RSLSyasa RS F2yO0drzyy
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charges récurrentes queaentrainer la réalisation des investissements ne constituent donc pas un critére de
sélectiondes projets.

Le BudgegSY SN} f RS €t Q; GFd S&ad | dz22dzZNRQKdzA dzyAFAS RIEya &l
courantes et des dépenses en capital continue de suivre deux processus conduits distinctement par deux ac-

teurs: la DGIFP au MDAEPzDIGB au MEF. Certes une seule lettre de cadrage budgétaire a été élaborée pour

fS 06dz2RASG wWnAmnI YIA& RSdzE y2i(S54a dBRRAISKIGY HE 2HQRWT2 NGNS
les charges récurrentes entre les deux ministéres au cours diegsas de préparation budgétaire.

Par conséquentgk charges récurrentes des investissements ne sont pas systématiquement évaluées et prises
en compte dans la programmation budgétaire a moyen terme. Les DRFM et les DPP du Ministére des Ensei-
gnements Matenel et Primaire, et ceux du Ministére de la Santé que la mission a rencontrés ont confirmé
cette insuffisance.

Tableau31l: Résumé notation P12: Perspective pluriannuelle dans la planification budgétaire et la politique
desdépenses publiques

Indicateur
(M2)

2007 | 2012 | 2014 | Explication Résumée et comparaison par rapport a 2@®2012

La dégradation de laote de cet indicateur ne traduit pas une détérid
NFGA2y RS f1 LISNF2NYIFYyOST YI Az
f QF y{iS&a3INBPAaA2yEd 06dzRISGHI ANS3
ddzNJ £+ o6l &S RQdzyS Ofl aaAFAOF (A
B+ B+ C+ sante (i) correspond mieux a la situation que la note B attribuée
2007. En ce qui concerne la composante (iv), les chargesrrentes
RSa Ay@SadAraasSySyida LINPINIYYSSH
compte dans la programmation budgétaire a moyen terme, la note
est attribuée au lieu de la note B de 20@T 2012

Des prévisions budgétaires glissantes triennatm# établiesLes prévi-
sionsde dépenses ne sont pas réparties selon une classification

tionnelle, mais par ministére et par grandes catégories économig
(dépenses ordinaires et dépses en capital

B C C Par rapport a 2007, la note de cette composante a baissé de B
Toutefois, dans la réalifé | aAlddzZ GA2y yS &aqQ

LINB@AaA2ya 0dzRISGFANBE LI dzNR I ]
classification fonctionnelle, la note B ne devrait pas étre attribuée.
rapport a 2012, la situation est restée identique.

Les lois de finances initiales sont accompagnées de document de

(i) Portée et fré- 1S3AS RQSYRSGGSYSY(d Rdz . SyAy |

lj dz5y OS5 R S A A A té de la dette.
de la soutenabilité

de la dette

PF12. Perspective
pluriannuelle dans
la planification
budgétaire et de la
politique des dé-
penses publiques

(i) Prévisions bud
gétaires et alloca;
tions fonctionnelles
pluriannuelles

Les dépenses primaires des six ministéres sectoriels qui dispose
stratégies assorties de co(ts représentent 38,72% des dépense
maires totales.

B A B [ 2YLIE N GABSYSyild t wunnt3Z ¢f Intrejpar
rapport a 2012, on note une détérioration de la note de B.&n 2012
les évaluateurs avaient estimé que presque tous les ministéres d
saient de stratégies sectorielles assorties de codts.

(i) Existence de
stratégies secto-
rielles assorties
RQSiGl Ga R

(iv) Relations entre Les investissements & sélectionnerdgbrogrammer au BGE devraie
les budgets étre cohérents avec les priorités stratégiques sectorielles, mais tou
ROQAY @S & feth B B D ministéres ne disposent pas encore de stratégie sectorieis.charges
les estimations deg récurrentes des investissements a réaliser ne sont pas systémat
dépenses a moyer ment estimées et prises en compte dans la programmation budgé
terme b Y28Sy GSNXYSo® [ S . dzRaASG 3ISYSN
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Indicateur

(M2) 2007 | 2012 | 2014

Explication Résumée et comparaison par rapport a 2@®2012

tion, mais le processus de sa prépargtio y QS a i LJ & Sy)]
[ y2G4S RS O0SGGS O2yvyLkRalyidsS af
LI & LI NOS 1jdzS 1 &aaddz A2y &Qf
42y RQdzyS RAOSNESYOS RIya &azy

H 2y G il $avait/syst8matjgdeent un lien entre les inve
GAaasSySydaa LINEINJ YYSa Si f Sa

alAha Sy FILAG £8a OKFNBS& NI OdzN
F2yOiA2yySYSyld RSa LINea2Sia Stye
Si y2y OSttSa jdS @I SyiNInys
grammeé

332 t NBOGAAAOGATEAGS SG O2yiNxtS RS tQSESOdziAz2y Rdz ¢

PH13: Transparenc&R S £ QI a4dz2SiGAaaSYSyid Si RSa 2o0ftAdlrGAzy

(). Caractere clair et exhaustif dexbligations fiscales et douaniéres.

Etat des lieuR007:[ I f S3IAatlGA2y SiG tSa LINRPOSRdzNBa NBtFiA@Sa |
droits de douane étaient exhaustives et claires en ce qui concerne les principaux domaines ditdélanfiatsa
R2YyylFASY(d dzy LR2dzd2AN) RAAONBGA2YYLFANB SiGSYyRdz | dzE | RYA
cales et douaniéres.

Etat des lieux 201 [ QS E K| dza (i HedelldgiSlatidhiet les procéifirés NdlaBasx principalesaté-

I2NASE RQAYLBGA 4S8 &2yl SiSyRdzSa RlIya tS5a LINRARyYyOALNl dzE
FRYAYAAGNI GA2ya NBalLlRyalofsa RS tQSOFtdd GA2y RS& RS
textes.

Situation actuelle

Les obligations fiscales et douaniéres sont définies par le Code général des Imp6ts, le Code des Douanes et les
lois de finances annuelles. Les textes de base (Code des Impdts et Code des Douanes) ont subi de nombreuses
modifications depuis leur adoption

1 Direction générale des imp6ts et des domain@&GID)

[ S OFRNB 2dzNARAIdzS FAaOFt Sad OfFAN LI2dzNJ £ Sa LINARYy OA LJ
bénéfices et gains en capital, iespbts sur les salaires et les versements @tr@s rémunérations. Les obliga-

tions fiscales sont définies dans le Code général des imp6ts (CGI) qui est modifié chaque année par les lois de
finances et qui est mis a jour annuellement.

91 Direction générale des douanes et des droits indirg@$DDI)

LeO2RS RSa R2dzZrySa I OGdzSttSYSyid dziAtAasS ldz . SYAy RIGS
Yy2YOoONBdzaSa GSyaliAoSad [Sa 2LISNF 6SdzZNA R2AQGSyd R2y O a
sures qui sont contenues dans les Lois darfaes annuelles. Un nouveau code des douanes, qui intégre les
directives de 'UEMOA et les accords de Bali de décembrel2013 G S @2 3GS LI NJ f Q! 3aSYot SS
2014.

t 2dz02AN) RAAONBGOGAZ2YYFANB RS fQFRYAYAAUGNI GAZ2Y
Des avancées significatives ont été réalisées dans les textes qui donnent au contribuable les moyens de contes-
G§SNJ dzy NBRNB&aaSYSyild AyedzadGsS SG AffS3aFET YFEAa fSa LI dx

dans la mesure ou les réclamat® peuvent étre réglées par un arbitrage. Pour les impbts locaux, la décision
est du ressort des directeurs départementaux des imp6ts lorsque le montant ne dépasse pas 2.000.000 CFA.

66



ArRSt Lt RS OSGGS tAYAGlS: StfS SA&KHURIA NENEB 2R NKNI REz & dNI5 S
partient au DGID pour les impdts dont le montant ne dépasse pas 10.000.000 GRS Ak RS OS &aSdzAf =
YAYA&AUNB RS tQ; O02y2YAS S RS& CAYylyOSa& ljdzA Srdef O2 YLIS(
montants a payer. Pourtant, l'article 49 de I'acte uniforme de 'OHADA portant sur les voies d'exécution précise

que seul le juge de I'exécution est compétent en matiére de toute mesure de recouvrement forcée et ce prin-

cipe a été clarifié par le noeau code de procédure, civil, commercial, social, administratif et des comptes du

28 février 2011.

Le droit fiscal béninois a par ailleurs prévu une procédure gracieuse qui permet aux contribuables, en dehors

RS (2dzi tAGAIS 2dz O2RENI {IARN2 y23dz RIG/2S0 (NSYYAAND SdzyR A Y LI G =
dzy Y20AF RS 3JsyST RQAYRAISYOS 2dz RS RAFTFAOdzZ GSa FTAYL )
GA2YYFANB RS fQFRYAYAAUGNI GAZ2Y D

Exonérations

En ce qui concerne lexonérationz S L2 dzd2ANJ RAAONBGA2Y Yl ANB RS f QF RY?)
f SIAaflI GA2YY RQIFdziNB LI NI LI NJ £ Sa NBIAYSa RQSEOSLIIAzY
tir au Bénin mais dans la pratique, il existe de nombreuses érations décidées par décret présidentiel

Les dernieres modifications du CGI ont en effet permis de transposer les dispositions de la directive n°
02/2011/CM/UEMOA du 24 juin 2011 portant harmonisation de la fiscalité applicable aux entreprises qui vien-

nSyid Ay@SadANI dz . SYAy Si R2ydG €S Yz2ydalyd RSLI &aasS tSa
4Sdzf SYSyid RS fQLYL®G &dzNJ £Sa {20ASiSEa oy Vlds § Saided (SE:
fAOS&I t f QA YL fius detd df 3 ONID £ B2 & MAEA NBRXES oLwxad S | dzE NB
Rdz y2dz&Sltdz / DL RA&LI2ZAS 1jdzS§ a2y SE2ySNBA& RSaluesQA YL
dégageées lors des cessions de valeurs mobiliéres et percues par desligastiet les revenus générés par les

fonds déposés en gestion pour une durée minimale de trois ans auprés des entreprises deisgpial

5dz FFAG RS O0Sa y2dz0SffSa RAALRaAAGAZ2Yyas RS LJdza Sy LI c
gue la société Nocibe dans le secteur cimentier, les sociétés de téléphonie, les sociétés immobiliéres, etc.).

Le tableau suivant présente la situation des exonérations accordées en 2012 et 2013

Tableau32: Montant desexonérations de la DGIT{en millions FCFA

Exonérations 12012 2013

en régime intérieur 30 650 26 214
en régime douanier 19175 37 494
Total 49 826 63 709

Source DGDDI

Au niveau de la douane, toutes les exonérations sont gérées dans SYDONIA par des codes additionnels apres
gue la DGDDI a délivré une autorisation.

al faANB fQl6aSyO0S RQdzy GSEGS O2y&a2t ARST tSa&a RMRBAGAZ O
principaux codes et les différents textes a caractére législatif ou réglementaire qui sont conformes avec les
Syal3asSySyia AyiuSNylrdazyldzex O02YYS OSdze RS fQha/ s RS
douanier appliqué est conforme aceRiS f Q! 9ah! Si S 02y (iNxfS RS&a YI NOKI
textes de la CEDEAO.

[ QSEKFdzaGAGAGS SG tF Ot FNIGS RS tF tS3Aatldrazy SiG RSaA
taxes et de droits de douane se sont donc éteeslet améliorées par rapport a la précédente évaluation. Ce-
LISYRIFyGx fF fS3aAratridAazy NBtIFIGAGBS Fdz NBEO2dzONBYSy i RS (
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LINBGSNJ aA 0O0ASYy jdzS fSa L3R2dzd2ANE RitanpMEns aenfieal deNaS a | G G |
gestion des contentieux.

(ii). Accés des contribuables aux informations relatives aux obligations fiscales et douaniéresxepracé-
dures administratives wafférentes

Etat des lieuR007: les contribuables ont accés a deformations sur les obligations fiscales et douaniéres et

f Sa LINE ésF“zdzNJSé F RYA Y A& A0NY GAQOSa I FTFSNByidSaz YIAa f Qdzix
Y2YONB fAYAGS RQAYLBGASET RS (Gl ESE SientédmperRet dessonRS R 2 dz
pas mises a jour.

Etat des lieux 20121k & A lidzr GA2Yy Yy QI @I AG LI & &dFFAALFYYSyd S@2f dzS
GA2y® [S& AYyF2N¥VEGAZ2ya FAaOFtSa& SG R2dz yAiseddjgur, NBad A
G yRA& 1jdzS tQl O0s84a RS& O2y(iNROdzr 6t Sa | dzE AYF2N¥YIGAZY
f QL 6aSyO0S RQdzy NI OdzS Aptocétuded.dz t AaS adzNJ f QSyaSyoftS RSa

Situation actuelle

[ QF 00s4& RS& 02y NR teldtves BuX abligatituts fistajed & Novdniéraszet/adix procédures
administratives y afférented QSa i SGSyRdzzZ 3INNOS Sy LI NIAOdzZ ASNE t |
la DGDDI.

1 Direction générale des Impdts et des Domaines

Le site web deal DGID présente de nombreuses informations utiles au contribuable, dont le code général des
impdts actualisé pour 2012, une revue dénomméle «nessager des impots le rapport sur les réalisations
des prévisions fiscales a fin juin 2012, les échéange®fi f Sa RS f QI yySS wnanmux I A&l
lées & la DGID (IFU) en 2012, la liste des contribuables immatriculés a IFU pour chague mois de 2013 et de
Hamn: tfSa SOKSIyOSa TFTAaoOlfSa YSyadzSt fdeda DGID,es R8Ny A § NB

@St fSa YSadaNBa FAaOlIfSa ldz GAGNS RS fQlyySS unmox SiC
9 Direction Générale des Douanes et Droits Indirects

Le site web de la douaneRouanesbenin.net» est opérationnel depuis fin décembre 2013. Il présente égale-

YSyiG dzyS ¥SHNASGYRQAYERMNI I yiSas>x R2yd fQFNNBGS NBfFGAT |
lités douanieres en régime de zone franche industrielle, le tarif et les régimes douaniers, le manuel de procé-
RdzZNBE& RS RSR2dzZ ySYSyid Si R @S¢stdécardns@ydouameSetcY I NOKI yRA &S &

[ RANBOGAZ2Y RSa R2dzrySa LINB@2el Al RQId regedaiftng dzy NB
R2dzt yASNBZ YIFAa OStl yQb LIa SyO2NB sSis FLAGe [Sa 2L
yIy0OSa adz00Saair@dSa LI dzNJ eNdodiiddionyefativds i T 2etidvation doRafierdJ2 NI | y

depuis la derniérgublication du code des douanes.

t 2dzNJ £ S INI YR Lldzof A O3 f Qs il SoNominAntyéesldlaaBtBe deJeod RS &  OA
merceS i R QA Yy R dzj e Bn&il ratitmal d§ patroyiat, et des différents collectifs de commissionnaires

agréé en douane. Des réunions publiques sont tenues et des lettres sont envoyées aux partenaires pour re-
OdzSAtft AN £ Sa 0Sa2Ayad RQFYStEA2NI GA2Y £t AYASNBNI RIya I

En outre, des initiatives ont été prises au cours des dernieres années pour orgadtiegliquement des réu-

YA2Yad RQAYTF2NNIGA2Yy SyiuNB tSa FRYAYAA(GNI GA2ya FAaolrft.
miques. Des émissions sont régulierement diffusées a la radio ou a la télévision pour rendre la Iégislation fiscale

et douariere plus accessible au public.

l'dz NBIFNR RS I RAFTFdzaA2y RSa AyTFT2NXIGA2ya NBfIlGADSa

donc améliorée par rapport a 2008t a 2012 mais des efforts restent a faire, notamment au niveau de
f Q| iSdiiazidu code des douanes.
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OAAAD 9EA&GSYOS Si F2yO0iAzyySYSyid RQdzy YSOIFyAaayvy$s RS
fiscales et douaniéres.

Etat des lieu007Y !y YSOFIyA&aYS RS NBO2dzNB t  f QSistade ¢t RSa R
nieres a été établi, mais devait encore étre profondément remanié.

Etat des lieu012: Des efforts ont été accomplis sur le plan juridique, mais le dispositif reste peu applicable, en
raison de la lenteur des traitements des dossiersedadomplexité dyprocessus. Aucuramélioration notable
RS fI &Addzr A2y yQlF SGS NBftS@SSo

Situation actuelle

1 Direction générale des impéts et des domaines

5Fya fI LJXdzZJd NI RS& OFaxz fSa NBO2dNE Sy O2yiSydaAaSdzE |
fI fS3arattdAazy SiG Rdz O2yGSydAaSdzE RS t|- 5DL5 Fdz Y2eéSy
nature: demandes en déchargé, 2 NE lj dzQAf & | O2yGSadraAazy RS tF G2aGF €
GA2YyS f2NREIjdzQAET & O2yiSadGlriAzy LINIHIASEES RS f QAYLRAA
AYLB G OSNERS alLRyidlySYSyid &l yal G2MAES 2S RiQAzyk .NL/f SS BOALE

mandes en transaction.

Les contestations les plus fréquentes portent sur les redressements dont les montants sont jugés comme étant
GNRL) St S@Sad {St2y fQF NIAOES [ ®oH ™ ibcortdbugbla gedtBlorssBra t NB O
AS2ANI Idz LI ASYSYd RS tQAYLB G YIA& Af R2AG FE2NR RSLI
f QAYLIZaAlGAz2zy O2yiGSaiso

Letableauet LINB & LINBASY (S t QKA&G2NAIjdzS RS301D2y G Sy i A SdzE NB o

Tableau33: Gntentieux recus et traités de 2008 & 2013

Décharge Réduction gerrcT:]iEEse gigﬁrg;/ement Transaction  Total

Recgus Traités‘ Recgus Traités Regu# Traités Recus  Traités Recus Traités Recus Traités % traité
2008 |54 4 18 4 12 4 122 115 13 6 219 |133 |61%
2009 (24 4 11 0 13 2 76 68 10 7 134 |81 60%
2010 (44 14 12 4 71 13 70 67 25 22 222 [120 |54%
2011 |36 4 14 3 22 10 79 114 13 21 164 (152 [93%
2012 (40 9 12 2 23 3 42 9 21 10 138 |33 24%
2013 (37 0 17 0 24 0 22 5 31 0 131 |5 4%

Source DGID Direction de la |égislation et du contentieux

[ QLI ylfeas Ré
f QAyadzF¥FAaal yo
du contentieux).

S

U)’ (@
(¢4 (j))

RSY2y (NB | dxbtreiitiB®seEn rddsdndel Y2 A {
R

f
2 S t &0GNHzOGdzZNBE Sy OKINBHS R

U)> [N
< o

R

Les dispositions du CGI prévoient également des recours administratifs en matiére fiscale elliaitas

Chambre administrative de la Cour Supréme est compétente pour prendre en charge la t¢slitbnten-

tieux administratifs a Bénin et elle peut parfois mettre plusieurs années avant de rendre une décision. Des
juridictions administratives infériges ont été prévues, mais elles ne sont pas encore opérationnelles. De plus,

fS NBO2dzNB yQS&id LIl a adzalLlSyarfds RS asSa STFFSia o6LI NI SE
avoir des conséquences négatives pour les entreprises.
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Les resposables de la société civile ont également indiqué que les contribuables étaient peu enclins a engager
RSa LINPOSRdAz2NBEaA RS NXO2dzNA Sy NI Aaz2y RS fSdzNJ £ Sy ( SdzNJ ¢
plus lourdes les années suivantes.

Laloi de finances gestion 2012 a prévu la modification des articles 410 et 411 du CGI en vue de rendre fonc-
GA2yySttS tF /2YYAaaArAz2y RS [/ 2yOAftAlLGAR2Y AyadAddzSS Sy
yQSal (G2dz22dz2NB LI a F2yOlAizyySttSo

1 Direction générale des douanes et ddsoits indirects

Au niveau de la douane, les recours sont peu hombreux depuis 2011 du fait de la mise en place de la plate
F2NX¥S Rdz 3dzA OKS{G dzyAljdzS SG RS 1 &dzLILINBsudldvalgurdRSa ONB |
R2dzt ySs S GNIAGSYSyid RSa O2yidSadliAiazya Said NYLARS®
une société de surveillance (BIVAC) pour disposer des informations nécessaires afin de proposer un réglement

£t fQFYAlLofSo

Tadeau 34 : Résumé notation P13: Transparenc®kR S f QI a4 dz2S G ( A & & SdéScgniribudhies RSa 20 |

Indicateur 2007 2012 | 2014 Explication résumée et comparaison par rapport a 2067

(M2) az012
Dt 20l tSYSydz tF GNIyaLl NB)
20t A3 A2y a RS&a 02y LAlkgsldion
et les procédures relatives a certaines des principales ca

PH13. Transparence dg 32 NR S %ts, Hetax¥sLét de droits de douane sont e
f QraadzzSairaayd D+ C C+ | haustives et claires, les contribuables ont accés a la 1
gations des contribuables jeure partie des informations, mais les mécanismes

NEO2dzNE t f QSyO2yiNB RSa |
pas évolué par rapport a 2008t a 2012

La législation et les procédures relatives a certaines
LINAYOALN £ S& OFGiS3I2NRSE RQ
R2dzZl yS az2yid LX dzAa SEKI dzi llés
pouvoirs discrétionnaires accordés aux administrations d
cernées restent importants, notamment au niveau
fQF LI AOIFGA2Y RS& LISyl tAdlgY
Par rapport a 2007 et a 201@s contribuables ont un mei
leur accés aux informations relatives aux obligations fisc
Si R2dzr yASNBA &adzNJ £ S& LINJ
taxes et de droits de douane, notamment grace aites
web de la DGDDI et de la DGID qui publier® S &kdSs)
textes. Les lois de finances sont publiées sur le site du
ce qui permet de connaitre les derniéres dispositions pr
par le gouvernement en matiere fiscale.

[ &aAdGdzZ GA2Y yQF LI & OKILES
litiges sont peu nombreux au niveau des douanes, du fai
la mise en place du guichet unique. Au niveau de la DGI
direction de la Iégistion et du contentieux traite la majorité

(i) Caractére clair et exhaust
des obligations fiscales ¢ D C C
douaniéeres

(iAccés des contribuables a
informations  relatives au
obligations fiscales et doug C C B
niéres, et aux procéduread-
ministratives y afférentes

(iiExistence et fonctionne des cas de contentieux, qui restent également peu n(
YSyidi RQdzy YSO breux, car, si le contribuable qui conteste une imposit
O2dzNB £ fQSy(d C C C | peut surseoir au paiement, il doit déposer une caution b
sions des administrations fig OFANB S3IFES £ I Y sitodor§estéeq
cale et douaniére Une commission de conciliation a été créée pour résou

tSa tAGAISASE YIAa Sttt SLeyne
OFyAaYS RS NBO2dNB t f QSy
GNFGA2ya FAa0lLtSa || R2yO
est peu efficace et dissuasif.

70



P14, 9FTAOI OAGS RSa YS&dzNB& ROQAYYIF GNAROdzZ I GA2Y RSa
des taxes et des droits de douane.

OAO®D® / 2yiNBES Rdz a2ai0G8YS RQAYYIFOUNROdzZ FiA2y RSa 02y dNA

Etat des lieux 2007 Lescontribuables étaient immatriculés dans des bases de données pour des impéts ou
GFrES& AYRAQGARIzSt & Fdz Y288y RQdzy LRSYGAFTAIYyG cCcAraldkt !
I SO tSa [dziNBa F2yOlAz2ya R adertYdiblesyinasdeette indufisdnceSéfiait RQ 2 O
compensée par des contrbles occasionnels.

w

Etatdeslieux201 I o6k aS RS R2yySSa RS ftQLC! aQSilAld SGSyRdzS:

Situation actuelle

La DGID continue son travail pownstituer une base de données exhaustive et fiable des contribuables au
Y28Sy RS f QARSY(GABAI AMQSTFF2OIS dbA fRSISYRNEBE adzNJ £ Sy a
l'appui financier de la coopération allemande (Programme de soutién a¥ A 4 S dzdz&ONB Rdz LX Iy R
I'amélioration du systéme de gestion des finances publiques).

[QLC! Sad FAyaAr LIaasS RS wmp nnn AYYFOGNROdzZ S&a Sy wnny
date, le site du Ministére des Finances publie ttess mois la liste des nouveaux inscrits (623 inscrits en dé-
OSYONB HnmoO® [ o6F&S RS R2yySSa RSa O2yiNRAoar 60f S& &
O2NB SEKI dzZaGABS oL} N SESYLX S3 dzy 02y i NAdedzlsang &re LISdzi S
AYYFGNROdzt Sud [ o6FaS RS R2yySSa RS tqQLC! Sad NBfASS
pasSt ASS t RQI dziNBa 2ad0s8YSa RQAYYIGNAROdz FGA2y GSta |
Bénin.

- a
a

(ii). Efficacité des pénalités prévues pourlescas de-Nd8 & LISOG RS& 26t A3l GA2ya RQAYY!
ration fiscale.

Etat des lieux 2007Les pénalité pour les cas de contraventiemistent de maniére générale, mais leurs struc-
tures, niveaux et admistration ne sont pas suffisamment efficacesur leurLJIS NY SG G NS RQF @2 A NJ dzy
réelle sur le respect des obligations fiscales.

Etat des lieux 2012

La situation est comparable a celle de 2007.

Situation actuelle

9 Direction Générale des Ipdts et des Domaines

Le systeme fiscal du Bénin gsincipalement déclaratiét les dispositions relatives aux pénalités sont définies

par le code général des impd&tarticle 1096 etalinéag. Ainsi,« toute personne physique ou morale qui se sera

soustraite a la communication de renseignemenisqui aura communiqué des renseignements inexacts ou
AyadzFFAal yia asNlde 3O GG fladcs & sefd @day Dlidairghdest Re§ponsable du paiement

des impobts dus X Une amende fiscale de memille (100 000) francs est applicable a toute entreprise bénéfi-

ciaire du Code des Investissements ou toute entreprise nouvelle qui n‘a pas souscrit ou qui a souscrit hors délai

la déclaration des résultats de I'année ou de I'exercice précédarticle 1096 quater)En outre, ¢ défaut de

LINE RdzOGA2Y RIFEya fSa RStfFA& LINBAaONRGA RQdzyS RSOf I NI Az
a 80% en cas de déclaration frauduleuse.

Généralement, ds pénalités pratiquées en cas de paiement tad#if obligations ou de fraude fiscale sont

toujours supérieures a 10% des obligations dueaisth S& & SNIPA OS& FA &0l dzE RA&ALRASY
naire pour appliquer les pénalités, si bien que la trés grande majorité des pénalités fait I'objet siactians.
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Par ailleurs«dr ya @G2dza tSa OlFraxz €S Y2yidlyd G224l RS QI YSYF
francs». (Article 1096 quater).

Deplus,levl y1jdz§ RQSEKI dzZAGADPBAGS Rdz & & lrénVBéemROSAUR figethenT A O G A 2
LRNIFYyGdG aSa tQSTFTAOFOAGS RS &S a aivseRér fodgter§ps indodit deJt A O G A
services des imp0ts et ne pas pagerpénalités trés importanteen cas de découverte de ses manquements a

ses obligations.

Les seuils fés pour le montant maximal des amendes ne les rendent donc pas nécessairement dissuasives
LI2dzNJ £ Sa O2y (i NRodzZ 6f S& 2dz £S& Sy NBLNRAAESHEQdEyd3A LA YN =R
f QFLILX AOIFGA2y RS& LISY Il f A (Bain uBadrdzd renfiradla tofedte desSdroiisS & v Q &
SG GFrES&X RQlIdzZiNB LI NI f3S&8 aSNWAOSE RS tI 5DL5 2yid N
breux, ce qui permet de conclure a la faible efficacité des sanctions portant surJesped des obligations

en matiereR QA Y Y I (i NAd® détlaraiidn fisgaleS (i

M Direction Générale des Douanes et des Droits Indirects

Au niveau de I&GDD| I'application desamendes esprévuenotammentdansles articles 346, 347, 348, 349,

350, 356, 359365 et 368 du Code des Douanedn aucun cas, les amendes (.) ne peuvent étre inférieures a
pndnnn FNIyoOa LI NI O2tA&d 2dz £t pnodnnn FTNIyOa LI N G2yyS
lées» (article 368). Les pénalités semblent ptlissuasivedj dzQ | dz y A B@DcatzleRs8uilstfikés corres-

pondent a des pénalités minimales et non pas maximeteg ceux qui constatent une infraction douaniére ont

le droit de saisir tous objets passibles de confiscation, de retenir les expgéititous autres documents rela-

tifs aux objets saisis et de procéder a la retenue préventive des objets affectés a la sireté des pémaitiées

250)

Les services de la DGD@it rapporté que les cas de fraudes constatés dans les procédures cesssigudé-
R2 dzl Yy S Y Sy (pasyfr&sanbresydéns la meswaf Sa AYLIZ2NIF §Sdz2NE yQl G ASy i
marchandise saisie.

(iii). Planification et suivi des programmes de contr6le fiscal
Etat des lieux 2007Les contrdles fiscaux et leaquétes sur les fraudes sont conduits et assortis de rapports

O2y F2NNX¥SYSyYy(ld t dzy LIy R20dzYSyiS RS OSNATFAOFGAZ2Y | @SC
OFdA2Yy 3> LIRdzNJ I dz Y2Aya dzyS OF (i S32 NRGaratoh iadiidedlle. RQA YL G |

Etat des lieux 2012
La situation est comparable a celle de 2007.

Situation actuelle

[ 5DL5 S fF 5D55L RA&LIRASY(d RQdzy ASNBAOS RQAyaLISO:
tréle, lequelest complétépar desvérifications ponctuelles. Les rapports issus des contrdles sont transmis aux
responsables des services concernés.

La DGID oriente davantage ses contréles sur les structures les plus importantes, en particulier les grandes en-
treprises qui réalisentplusdenn YAftA2ya RS OKAFTFNBE RQIFFFIFIANBA 060S |
DGID voudrait faire passer a un ratio 90710

La DGDDI effectue davantage ses contrdles agaiir ONX (i 8 NS & R Q $@indddz dé SYDONIRS NA &
++ intégre un model de sélectivité de fraude qui esh début de mise en servi@li |j dzA 2 NRAR Sy G S f Q2

Notons qudil nbest pas forc®ment opti mal de ne contrtler ¢
de corruption est accru.
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SO2y2YAljdzS &dzNJ RAFFSNBydia OANDdIAGE D R2A 0 &dzi ONB
faire sortir sa marchandise.
Il existe égalementin Comité de surveillance des risques, fonctionnel depuis 2011, qui a recommandé d'ins-

taurer une base de données des infractions.

{ QAf

RQA Yel 0 NA

Odzf
RNR A G & E

Tableau 35: Résumé notation R14: 9 FFA OF OAGS RS
i RS F

f QS@Ltdz2 GA2Yy RS fQAYLBGEX

Indicateur

(M2)

PL14.

mesures
RQAYYIl G4NXOd
contribuables et de

Efficacité deg

2007

C+

2012

2014

C+

y20S 3f20l S paSchaddépar rapgar &

Explication résumée et comparaison par rapport a 20722012

[t
200 Yl A& &aQSad RS3INIRSS LI NJ
£l NBFfAGSE €I & ALégddoriiribalies yoo
immatriculés dans desases de données des impbts et de

controle fiscal

t QSO dzt (A2 R'Z d_zI; y'$ I dz Y2&Sy F?)QQZW QSa&!liz LJrI
des taxes et des droitd Qenahteﬁ prévues ne sont pas encore efficaces et la planificat]
l Rdz O2y uNxtS FTAAOFt yQF LJa S
de douane
()Contrdle du systéme I:e§ (v:ontribuables/.s?nt immatrigul_és Qans Ie; vbaseAs Vde don
BOAVYYl i NR Od C B C RSa AYLJ&uaZ I-dzE,IszSffSa Sau N
contribuables doAuan(?. Mais la ba§e de doAnnvegs dg la char‘erAre de comm
y®a0d LIl a O02yySOus$SS £ OS aeéeai
jdzA | SiS YAa Sy LXIOS Sy wun
(ifEfficacité des pénali Les pénalités sont prévues pour les cas de contraventions dd
tés prévues pour les cg majorité des domaines pertinents, mais elles ne sont pas a
de_ n_onrespect des C C C guées de maniére systématique, a cause du pouvoir discré
obligations VEANB RS fQFLRYAYAAGNI GAZ2YS
R,Q A Y Y |'_ U NR Od les rend relativement inefficaces.
déclaration fiscale
Les contrdles fiscaux et les enquétes sur les fraudes sont cor
(ii) Planification et suiv St I a a2 NI A& RQdzy NI LILEZNI O2y
avec descrittré RQS O fdz2t UA2y RS NRa
des programmes d¢ B B B

RQlFdz Y2Aya dzyS OFGSI2NRAS YI 4
comparable a celle de 2003t de 2012 car les contrbles fiscau
étaient déja conduits de cette maniere.

P15 : Efficacité durecouvrement des contributions fiscales et douaniéres.

OAD D
I dz

[ S

41 dzE RS
O02YYSyOSYSyi

R

deux derniers exercices budgétaires)

Etat de lieux 2007 Letaux de recouvrement des créances au titre de la toute derniére année était inférieur a
tS Yz2yialyi

cm> Si

NE O 2 dz
S tQ

G201 f

»
w bﬂ)

b( (7o)

YSyid R
NOAOS

o U
o Qx

NA SNB &
GF AN

N I N
E zZR3S B yerdm ded

RSa FNNASNBa RQAYLB® G Sad

Etat des lieux 20121l existait un stock important d'arriérés sies droits constatés par la DGID. Gelugtait

adzi oA S

Situation actuelle

O2y&a2t ARS ¢t

f Q2001 ar2y RS

1 Direction Générale des Imp6éts et des Domaines

Il existe une retenue a la source pour les famehaires et les grandes entreprises, tandis que le systéme est

déclaratif pour les autres contribuables.
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Le tableau edessous donne I'évolution du stock et du recouvrement des arriérés au cours de la période sous

revue.

Tableau36; Recouvrements et arriérés des recettes fiscales.

2011 2012 2013 Moyenne
RAR au début de la période | 53 650.30 54036.20 |52 520.80 53 402.43
(PI::EE? en charge de la péro| 5o 609 20 |223592.20 |242 437.80 229 879.73
Apurements(recouvrements) d4 3 553 30 | 225 107.60 | 244 615.90 230 982.27
la période
RAR en fin de période 54 036.20 52520.80 |50 342.70 52 299.90
Variation des RAR 385.90 1151540 |-2178.10 -1 102.53
Z?E),:ge EERUITERED €25 [P o o0 81.08% 82.93% 81.54%

Source DGID

Les données montrent que le taux de recouvrement des créances (apurements rapportés au total des RAR et

RSa LINA&asSa Sy OKFNBS RS fQlyysSu Said NBtliA@BSYSyid AYL
Le montant des arriérés de recouvremdntQ S a i Ce8ssIf) BA Y RS wm> Rdz Y2y Glyd RSa
NBO2dzONBYSy i NBadsS FlLAoftS oY2Aya RS M: Rdz Gd2GFf RS& v
dQF O0SyYy (idzS§NJ | dz O2dzNBE RS& RSdzE R SeNacouGontent dek &mMétdmnODSa o | ¥

DGID a demandé un appui pour installer un systeme informatique intégré de gestion des impéts de conception
canadienne (SIGTAS) qui est déja opérationnel au Mali et au Sénégal.

1 Direction Générale des Douanes et des Drdiidirects

[ YA&S Sy LJ I OS Rdz 3dzA OKS{G dzyAljdzS Sy Hnamm | LISNX¥AA F
YASNBA RI ya G2dza € Sa LI2a0GSa RfissioR 2'uziBygrdiead dé Fais DoiueBK S G dz
6. C! 00X I dzii eedtRcbhoniiGue & gaget JSsNdxes dans une des deux banques qui sont sous le con-

trole de la Société d'Exploitation du Guichet Unique du Bénin (SEGUB). La SEGUB a un compte dans chacune de
ces banques et fait le point a la fin de la journée avec le TradgicPUn point de la situation des paiements
effectifs est réalisé toutes les semaines.

Les droits constatés par la DGDDI sont généralement recouvrés au moment de I'enlévement des marchandises.

Il ne peut donc y avoir d'arriérés substantiels sur lestdrobnstatés par les douanes. Cependamt,certain

Y2YONB RQFNNASNBAa az2yd O2yaidlisaz RIFya flF YSadiNB 2G ¢
RSNJ dz RSR2dz ySYSy i RQdzyS YI NOKIyRAAS al yasalsid® A NJ LI &
tion réelle.ll existe également des arriérés relatifs aux exonérations, car dans les régimes d'exception, la régu-
fENREAFGA2Y YQAYOGSNBASY(d 1jdzS§8 mp 22dz2NE FLINBA&A Syfsg@gSySy
uniguement les diplomags et les marchés publics.

[ 5D55L y WMAALISYY SIYdoeNSSS RS L2 f AGAljdzS RS NB3Idz F NAal (A2
qui ont des arriérés antérieurs a 2011 ne les régularisent pas, car ils savent que le systéme a été modifié et que
la DGDDI ne fait pas de suivi des arriérés antéri®ul dzi I yi 1jdzQStfS tSa 2dzAS RAFFAC

OAALD 9FFAOFOAGS Rdz GNIFyaFSNI
par les administrations fiscales et douaniéeres.

adzNJ £ S 02YLIIS Rdz ¢ NBa2NJ

Etat des lieuR007: Les recettes recouvrées sont reversées au Trésor toutes les décadefis[aen cas de
0SazAays t£Sa NBOSNERSYSyila LISdzoSyild siNB SFFSOGdsSa
atteint un (1) million de francs, et quotidiennement si les paiements sont en cheque.

b oLy
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Etat des lieux 2012Toutes les recettes fiscales étaient versées directement dans les comptes gérés par le Tré-

sor et les transferts au Trésor des recettes encaissées par la DGDDI et la DGID étaient effectués tous les jours

f 2N&RIj dzQdzy OSNIi | Ay & S deisituationdile terisionSir $ trésdrari& Enydéca deetm, 8y OF & F
versement était effectué par décade.

Situation actuelle

1 Direction Générale des Imp6éts et des Domaines

Lesrecettes recouvrées par les services des impbts sont reversées tous lesyruecaveurs départementaux
des finances lorsque les paiements sont effectués par chéques. Les recettes en numéraires sont reversées des
j dz§ € SdzNJ Y2y Gl yid FGGSAYy(d dzy &aSdzAf LINBRSTAYA 2dz LI NJ RS

La DGID a indiqué queslreversements des montants recouvrés sur les comptes du Trésor étaient réalisés tous
les jours, mais les bordereaux de reversements qui ont été transmis a la mission pour le mois d'avril 2014 ont
Y2YUNB 1jdzS fSa (NI yaT¥FSNI pas Rfoars duiidiedsi Méarimoihsdit y & dEB&aRNI y QS |
YSy G LJ dzaASdzZNE NBOSNBESYSyiGa | dz O2dzNA RQdzyS aSYlFAySs: a

9 Direction Générale des Douanes et des Droits Indirects

Le guichet unique est en place au Bénin depuis 2@1llgéré par la Société d'Exploitation du Guichet Unique

Rdz . SYAYy o6{9D!.0d Lf LISN¥Si fQSYrAaaizy RUdzy . 2NRSNEBI
payer directement le montant des taxés f Qdzy S RS& RSdzE 6 ylj dzSRA & LIS &R RBy
comptebancaire. Aravers ces comptes, les paiements de la SEGUB au Trésor sogtditiennement mais

la périodicité de l'enregistrement comptable est décadaire (comme pour les services de perception des autres
entités), car certains seices douaniers sont délocalisés.

OAAAD CNBIjdzSy O0S Rdz NI LILINE OK S Y SdédirecGugrefrelitstlds ficRiGdsidesO2 Y LJG S &
arriérés et des montants recgus par le Trésor.

Etat des lieuR007: Le rapprochement complet des évaluationstd®@ A Y LI X RS& NBO2dzONBYSy i
des transferts au trésor ne se faisait pas annuellement ou se fait avec un retard de plus de 3 mois.

Etat des lieux 2012] S&a y23548 RQlFI O0O2NR LRdzNJ £t S48 SESNOAOSE wnny:
nibt S& Sy 2dAttSd wnmnI YA wHnanmm S y28SYONB HamMmI YA
financieres au Trésor.

Situation actuelle

Le rapprochement des comptes est effectué mensuellement au sein des régies. Le Trésor ne prend plus en
charge les titres des recettes a recouvrer, car cette gestion a été transférée aux régies depuis prés de 20 ans. A

la fin de chaque mois, les services du Trésor effectuent un rapprochement avec les services de perception des
douanes et des imp6ts. Ces rapg OKSYSyia R2yySyid tASdz t dzyS y2iS RQl
montants recouvrés et pergus par le Trésor. La vérification mensuelle ne porte pas sur les émissions, les arrié-
NBEa RS NBO2dz@NBYSyd SiG t QST TS QaitdrechuiirSs. Geelxi sohBedestds S YSy G
dz aSAY YsYS RS& NB3IASA ljdzZA RAALRASYlG RQdzy O2YLJil of Sd
[ 2NRIjdzS tSa F@Aa RQAYLRaAGA2Z2Y az2yd GNIXyavYAa md N S a
couvrement feceveur des impdts), ce dernier enregistre le montant total pris en chaugdébitdu compte «

Recettes redevables recettes fiscales année courante » (compte 412X) et le montant des recouvrements est
enregistré au crédit du compte daison entre compthles (compte 390.X). Lorsque le reversement est effec-

tué au Trésor, le compte 390.X est déljgd s'annule en fin d'exercice) tandis que le compte 71 est crédité au

Trésor du montant des titres recouvrés et le compte Caisse est débité. Les émissiodsrenstiivies, comme

les recouvrements et les restes a recouvrer, par décade, par mois et en fin d'exercice au sein méme des admi-
nistrations financiéres.

Des rapprochements entre les émissions, les recouvrements et les reversements au Trésor sonw&aits sui
une frégquence mensuelle entre le Trésor et chaque régie financiére (DGDDI et DGID). Ces rapprochements sont

75



STF¥FSOGdsSa

DGDDI ou DGID). Pour les exercices M M X

OAYIl 6pbo

Tableau37: Résumé notation P15:

Indicateur

Y2Aa

HamHu S
29 juin 2012, le 19 juin 2013 et le 11 juin 2014. Ces rapprochements sont donc faits annuellement et plus de
- LINB a

AAAAAA

Hnmo> fSa yz2aGSa

FTAY RS ft QSESNOAOSO®

Efficacité du recouvrement des contributions fiscales et douaniéres.

Explication résuméest comparaison par rapport a 200&t

(M1) 2012
[ aAlddz- dA2y yQlF 3Jt206FfSYY
PH5. Efficacité du recouvre et 2012. Toutefois, letaux de recouvrement des recette
' - : fiscalesa QS a i | ¥$ Com@idldhtreTb% et 90%es
ment des contributions fis-| D+ D+ D+ . . -
N recettes sont reversées au Trésor toutes les décadedes
caleset douanieres . .
rapprochements continuent de se faire annuellement avg
plus de trois mois de retard.
(J) Alev taux de recouvremven Le taux de recouvrement des recettes fiscales au titre
RSa ' NNA SN a : : . 0
bruts, calculé en pourcentag deux dgrmers/ exercices est compris entre 75 et 90% ¢
Réé I NNA S N & Y2y ualyd G020l f RSa I NNASNEBEA
N R AV - Al D D B [ I aAdldz GA2yam@lRapar rap@dit 3 2068tA
YSYOSYSyi RS A X . ;
budgétaire qui a &té remvré %0}2 notammvent grace aﬂlez rrvuse en placve guv gwcﬁet uni
b dz 02 d2NE RS f Su fl &adzlJLINbaaAzy RSa ONBR
Les recettes recouvrées sont reversées au Trésor au n
(iiEfficacité du transfert sur | tous les mois, mais avec un délai qui peut étre parfois sl
compte du Trésor des mor rieur & une semaine, sans toutefois excéder 10 jours.
Gryida RQAYLE I La situation est comparablecelles de 2007et de 2012, maig
. B A C DA )
de douane recouvrg par les les notes B et A semblent avoir été incorrectement attri-
administrations  fiscale e buésst OSGGS O2YLR&alyiS RS f
douaniére OSNIFAya OSNaRSYSyi{a Ildz ¢N
note correspondante devrait étre C.
[ S& NB3IASE F2ydG YSyadzsStts
(ii)Fréqueme du rapproche- prochement entre les émissions et les perceptions en
ment complet des compte terne. Des rapprochements complets portant sur les én
RQSQOI fdzr A2y X sions, les recouvrements et les transferts au Trésor §
- ] D D D s A . p
ments, des fichiers des arrig effectués a la cléture de chaquexercice entre le Trésor ¢
rés et des montants regus pa tfSa NBIASA FAYyLFIYyOAs§NBa Si
le Trésor Toutefois, ces rapprochements interviennent plus de ¢
Y2Aa FLINB& 1 Ofs{idNBE RS ¢

R2yySyi
RQI 002 NJ

PH16: PrévisibilitéeRS £ I RA&ALIRYAOAEAGS RS& F2yR& LIRdzNJ f QSy 3

().Degré de prévisibilité et de suivi des flux de trésorerie.

Etat des lieux 20075 S a RS Tfdz& RS

pas actualiség.

LINEGA&AZ2Y A GNBa2NBNRS a2yi  LIN

Etat des lieux 2012 Les services de la Direction Générale du Trésor et de la Comptabilité Publique (DGTCP)
établissent un plan de trésorerie prévisionnel mensualisé (estimations des ressources et des dépenses). Ce plan

ne comporte pas toutes @82 YLI2 41 yiSa Of S¥a Si y Xesadjustddieris sonCraitslz £ A & S
mais ils ne concernent que les données relatives aux ressources financieres extérieures, lorsque des conventions
2dz LINEINI YYSA y2dzStdzE AYyGSNBASYyySyid Sy O02dz2NBE RQlIyySS
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Stuation actuelle:

Un plan prévisionnel de trésorerie annuel et mensualisé est préparé et annexé au projet de loi de fetances

G0N yaYAa tnatole.BephdantOSSLI 'y LINBOA&AA2YY St RS (GNB&2NBNARS
f QSESNDAOS: Sy F2yOiGAz2y RSa SyiNBSa Si ,aeseléusta STTSC
toutes les semainegour examiner les recettes hebdomadaires attendues etifilmes dépenses susceptibles

RQs N8B LI & SSa .Eoitkllss plans de cdnipNafior Se créeities plans de passation des

marchés public§ dzZA RS@GNI ASy i &ASNWANI £ fQStlo02NIGA2y SO b € Ql C
matiqguement élaborés paousles ministéres sectoriels.

OAAO®CAI 0AtAGS SG FNBdSyO0S RSa AyF2NNEdAz2ya LISNRA2RAI
RQSy 3l 3SYSyid RS Rs SyaSao
Etat des lieuR007 les m|n|stere$i|sposemR QAYF2NXIF GA2ya FALFofSa adzNJ £ Sa LX |

dzyy 2dz RSdzE Y2Aa t f QI g yOS

Etat des lieux 20121IS& YA Yy A a i
au moins un trimestre t QI @I y O

NE&d RAALIRASY(d RQAYF2NXNIGA2ya FAlLOf
So

Situation actelle:

I £ Q200FaArz2zy RS I y20AFAO0OFGA2Y RSa ONBRAGA 2dz@SNIa
Ministeres sectoriels du rythme de consommation des crédisydoivent observer. Ainsi, les ministéres sont
AYFT2N¥SE | dz RSodzi RS t QSESNDAOS jdzQAt & LISdz@Syd LINBOS
crédits ouverts par trimestre pour les dépenses de fonctionnement hors salaires, de 50% par sem@stes p

dépenses en capital sur ressources nationales, 100% pour les dépenses en capital sur ressources extérieures et
100% pour les dépenses salarialgsSa a5 ! RA&ALIRaSYyld R2yO RQAYTFT2NNI GA?2
RQSy 3 3SYSy il | dz Ya&dngeaToudefos ( OB ¥ SAVNBNX I d D2y & &dzNJ £ S& LI
dépenses sontuelqudois Y2 RAFTFASSa Sy 02 dzNBrsqieelytiyes SonfiahtéNd desSen-a 9 C

sions de trésorericLe cas échéanil informeles autres ministres, en conseiés ministresCes modifications

yS R2yySyid LI & tASdz £t dzyS y20AFAOIGAZ2Y F2NNSEtSS YI A3
NAStad 58S OS FlLAldx tSa LXFF2yRa RQSy3aF3aASYSyid RS RSLISy
sont donc passtablesdoncpeuf A 6 f S&d 5 S L)X dza> Af yQeé F LI & RS tASy
RAGA y20AFAS | dzE YAYAA(GSNB& Sy R Saistuie todldsylsghs §e céhil | L
sommation de crédits et de passatide marchés ne parviennent pas au comité de trésorerie

(iii). Fréquence et transparence des ajustements des dotations budgétaires.

Etat des lieux5Sa I 2dzaGSYSyida o0dzZRISGIANBAE aA3ayATFTAOFLGAFA Sy O
maniéreassez transparente et conformément a la Iégislation en vigueur

Etat des lieux 20129y O2dzNE RQSESNDAOS:T RS4& l2daAaidSySyida az2yid LR
les procédures prévues par la loi organique relative aux lois de findr@B4 Fles modifications sont impor-
tantes, mais sont faites de maniére assez transparente

Situation actuelle

[ S& lF2dzadSySyida R2ydG Af aQl3ixd y8ecEdt gNBomtefeByesia LI & |
firitiative des ministres saoriels, maisaux modificationsdes dotations budgétaires initiales décidées par le

MEF suitea des tensions de trésorerie graves, pour répondre a un besoin déallocation substantielle des

crédits votés.

Des ajustements intervienneren effetauO 2 dzNB R S butiget&ireuSeNad deSoist 2 N& |j dzQ A f E
tension de trésoreried2 Y RdzA &1 y i LI NF2Aa +t f QR dzlk O Qeddslyderding RSB &
dépenses ou a de®allocations. Laécision est prise par le MEF et peainduire aréduire les dotations bud-

_-— >
;U(C\
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gétairesinitialesde 25 9% Lorsqueces ajustements sont importantie LOLF prévoit que MERpeut préparer

un projet de loi de finances rectificati(eFRyjui estadopté par le gouvernement €& 2 dzY A a t

f Ql aaSYoft Snis i recoirayit LFFSasssirare. La derniéré FRlate de 2008. itonvient de souli-

gnerlj dzQSy RSLI G

sont préservées

Tableau38: Résumé
penses

Indicateur

(M1)

P16 Prévisibilité de Ia
disponibilité des fonds

2007

RS 0OSa

notationPl-16 Y

2012

2014

I 2dza G S Y Sy  des fépphsesisgcinsNFckitdings/ S v (i

t NBOAAAOAEAGS RS fI RAALRYAOATAGS

Explication résumée et comparaison par rappat2007et
2012

La détérioration de la note de cet indicateur est putable a
la baissede la note de la P™ composante. En raison de
Y2ZRATAOI GA2ya a2dz@Syd | LI

A | C C+ D+ plafonds communjués trimestriellement aux ministeres
L2 AN i By el 580G2NAStE R84 tS RSO dz
dépenses . . . ~ L.
dépenses, ces informations ne peuvent pas étre considérs
comme fiables suivant le cadre PEFA.
Il existe un plan prévisionnel de trésorerie annuel et mens
fAasS ljdzA Sad GNlyavyia t (g
jdzS S .dzRaASG RS tQ; GG ¢
: ) GONBa2NBENAS yS TFlLAG LI a g
(1) Degré de prévisibilits COUrsSRQSESNDAOSS &dzNJ € F oF &8
et de suivi des flux d¢ C C C . .
. : de fonds. Le lien entre les plans de consommation des cr¢
Trésorerie . - . s
et de passation des marchés publics des ministeres secto
RQdzyS LI NI S RQF dzi NB LI NI
gestionRS f I GNBa2NBNRARSTI yQSai
[ S& aAyAadsNBa aSOG2NRSt A
plafondsRQSy 31 3SYSyid RS RSLISya
(i) Fiabilité et fréquence f QI gFryOSed ¢2dziSF2Aax 0OSa
des informationsq erio RQSy 3t EIS YSytd RS RSLISyasa |
ovion oL enpcour RS 't QSESNIe 46 midstizies it quelqgtms
R%ééémbxéé c A 5 Y2RAFASSA Sy O2 dzdicasRde teysiprs 8
trésorerie. CesA Y F2 NI G A2y & v, Qdtidbng
les plafonds peu fiables
iﬁ;garasvsy [ QAYLIF OG RSA fAYAGEGAZ2YVE
P diqguement dans SIGFIP sur la fiabilité des informati
y Q lit @Hs été pris en compte par |évaluations de 2007et
de2012>0 / QS&aid OS ljdzA 2dza G A FA S
Des ajustemets des dotations budgétaires initiales so
décidés parle MEFdz O2 dzNBE RS f QSESN
(iil) Fréquence et trans existe une tension de trésoreri€es ajustements intervien
quence Y8yl dzy$ 2dz RSdzE F2 A sondire
parence des ajustement P . e
! . réduire les dotations budgétaigeinitiales de 25%lorsque
des dotations budgé : . L.
. P ces ajustements sont importants, la LOLF prévoit que le
taires, dont la décisior] C C B

est prise a un niveal
hiérarchique supérieur &
la direction des MDA

peut préparer un projet de loi de finances rectificatild-R)
qui est adopté par le gouvernement et soumis
f QF LILNROI GA2Y RS f Q! #eéobry axt
LFR est aussi rare HerniereLFR datante 2008.Les dé-
penses sociales prioritaires sont préservées de ces aj\
ments.

PE17: Suiviet gestion de la trésorerie, des dettes et des garanties.

OAL P

vdz- f A0S RS

f Q8 y NB 3 fetidasNBpossyaficreRsS &

R2yysSa
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Etat des lieux 2007Les données sur la dette intérieure et la dette extérieure sont complétes, actualisées et font
fQ202SG RS NILIWNROKSYSyG G2dza tSa GNARAYSaiNBaod [Sa Rz
élevée, mais des problémes peu importants de rapprochement existent.

Etatdes lieux2012] $a R2yySS& &dzNJ t 1 RSGGS AyGSNARSANB Si SEGSN
rapprochement tous les mois. Des rapports complets de gestion et diesicgi@s (portant sur le service, le
stock et les opérations de la dette) sont produits au moins tous les trimestres.

Situation actuelle:

La gestion de la dette publique contractuelle intérieure et extérieure (hors dette sur les dépenses budgétaires)

Si tF 3ASadGA2y RS& SYAaarzya RQ206ftA3AL0GA2y az2yid | &4adz2NB!
I &adzNB f QS gxhNaBsHf dbadidiidey ssinfds aides budgétaires et les aides projets grace au visa préa-
frotS 1jdzQSttS I O0O2NRS &adzNJ (G2dziSa tSa O2y@SyiAaz2ya RS
aides budgétaires. Elle centralise les informations communiquées péalfieurs de fonds et les chefs de pro-

jets sur les décaissements de préts ptejeu programmes f QI Adgifel de Qeityon quotidienne de la

dette appelé CSwa{ ® [} /1! St 02NB OKIIljdzS§ GNRAYS&GNS dzy NI L
fSy 02dzNE RS I RSGGSo® [Sa S@2ftdziAzya SiG tSa Nrdiaza Rd
trimestres. Lesdlonnées de la dette sonttconciliéeschaque trimestre avec les déclarations des créanciers.

Elles sont donc mises a jour trimestiéenent et peuvent étre considérées comme complétes et fiables.

OAAVO® 5S3INB RS O2yaz2ftARF(iA2Yy RS& a2t RS&a RS {(NB&a2NBNXR:S

Etat des lieux 2007 Le calcul et la consolidation de la majeure partie des soldes de trésorerie de
f Enhinistration &ffectuent au moins tous les mois, mais le systéme utilisé ne permet pas la consolidation des
soldes bancaires.

Etat des lieux 2012l essoldes de trésorerie de tous les comptables du réseau Trésor sont consolidés selon une
LISNA2RAOAGS RSOFIRFANB® ¢2dziSF¥2A4% Sy @Azttt A2y Rdz LINA
la Banque Centrale ou dans les Banques commerqalekes établissements publics a caractére administratif

S LI NJ OSNIFAya LINB2SGa RS fQ; GG T Aegdunelsnipte dlighd £ S& o |
du Trésor a la BCEAO.

Situation actuelle

Lessysttms R QA Yy T 2 NI Isipak B frésdmi paf ld BCEAO ne sont pas reliés entre eux et nevg@et

permettre unerestitution automatiqueet instantanéedes soldesles comptes du Trésor a la BCEARQutefois,

Le RGFprocéde quotidiennement a la collecte des relevés bancaires lui permettant de faireappsoche-

ments des soldes avees comptes financier& Sa y23Sad RQI 002 NR cesétanciligtioniso t A Sa |
de donnéegjuotidiennes é&des tableaux deapprochement bancairsignés du Receveur général des finances
O2YLIil 6t S Emky RMIBIFISNBY ({S@ R (i @&été Rrédzentes dus évaudteu@&NR f H A MmN
consolidation est plus aismarce que ces comptes sont suivis uniquement pdR@&- Ainsi, le compte512-

112 Obligations du Trésor/Compte auxiliaire BG@26ompte 512112 «Programme éducation pour tous

BC029Je compte 512112 «affaireLJt | OS Y Sy b, cénpte ALHilGiye BCO3Z ,compte 512112 «Appui

FED alaréalisajo RS & (NI} @I dzE dzND | Ay & » BS008kExdmpde 512152k re@ur-3 & | A y A &
sement TVA, compteauxiliaireBC032 par exemple, comportent des montants égaux, au débitcompte

financier dandes livres du Trésor et au crédié¢ doncompte urique a la BCEAO.

Concernant les comptes du Trésor puldlicvertsdans les banques primaires et les comptes courants postaux,

leur réconciliation avec les soldes de ces comptes dans les livies duTrésdrdz(i A i | dzaaA t dzyS y 2
celleci se faitune fois par moisaprés consolidation avec les comptes des autres comptables publics du réseau

Trésor et des administrations financier@gentuellementdans les banques primairgsxemple, les comptes du

RGF a Eco Bank1521 DAT compte auxiliaire BR®et BP 032, le compte Eco Bankprojet turbine a ga,

compte auxiliaire BP 01®our ne citer que ceuld. Il en est de méme des comptes du REBHuU réseau comp-

table, ouvertsdans les comptes courants postawui sontréconciliés chaque décade, aiveau de chaque
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comptable avec son CCP, puis consolidés et rapprochés mensuellement, au niveau central, paavedRGF,
f OSyasSyoftS RSa O02YLIiSa 2dz8SNla RlIya tSa //to

Les soldes des comptes du Trésor public a la BCEAO sont réconciliés quotidiennemérg avmptes finan-

ciers ouverts dans les livres du Trésor. Toutefois, dgeune partie des soldes de trésoredes comptes ou-

verts dans les banques primaires et au CCPsare consolidés et rapprochégue tous les mois avec les

comptes financierstenusJ NJ £ S wDC S& fQSyaSYyotS RS a2y NB&aSIdz 02V
[ &4 42t RS&4 RSa FT2yR& SEGNIO6dzZRISGFANBAE LI OS&a RIya 8§
mais sont gérés par les ministéres qui les ont ouverts, sans en rendre compte au MEF.ndamece de ces

comptes paune commission mise sur pied garMEF est en cours.

(iii). Mécanisme de contraction des emprunts et octroi des garanties

Etat des lieux 2007 S& LNk Ga O2y i N} OGSa Si € SacermaleNdonfidujputsa SYA &S
F LILINR dz@Sa LI NJ dzyS aSdzZ S Sydiaids O02YLISGSyidS RS t QFRYAY)
base de directives, de criteres ou de limites clairs.

Etat des lieux 2012[ QFRYAYAEUNT GA2Y OSYL] NI f Sle s(gaa/ﬁme&léquml&s eR&a SYL)
L F F2yRa FAES& LRdAzNJ &S G2aGFrt RS fF RSGGS SG RSa 3JI NI
O2YLISGUSY(iS RS fQFIRYAYAAUNIr A2y OSYyiGNIfSo

Situation actuelle

ldzE GSNX¥Sa RSa& RA & dE@thi20rgiadu 2 Pécknibte RADS portadt dglimit&idn des
compétences en matiére de gestion de la dette publique, Le MEF est la seule autorité compétente pour con-
GNF OGSNI £fSa SYLINHzyda Si SYSOGNB RSa tdddedcehientidrisdd dz y2 Y
préts ou de garantie par le MEF, les dossiers sonalgbfement soumis a la Commission Nationale

RQOYRSHAINERSY & t QF LILINRBOL GA2Y Rdz /2yaSAt RS& aiyialiNBa
GASasz St t Suae aﬁtérigaﬁon ﬂoﬁr@e')paréiécretﬁpﬂb en Conseil des Ministres sur rapport du MEF. Le

R20dzySyd RS &GN G$3IAS RstRéuuSYsyu R$TA3/AG t S& ONRI

ties. [ S Y2yidlyd YIFIEAYdZY RS f QSy R %dng B Yd&ynient 8eisiratégiet E$ OK
RQSYRSGGSYSyid SiG RIEya €1 22 plaédestie 1259nSlzErds de FORA S E S Y LI
demoyIHnT YAfEfAFNR& RS C/C! LIRdzN tQFryySS Hnpourtes t | NJ O2

garanties et avals susceptibles d'étre accordés atpendant 'amée financiére,

Tableau39: Résumé wtation I-17: Suivi et gestion de la trésorerie, des dettes et des garanties.

Indicateur 2007 2012 2014 Explication résumée et comparaison par rappo

(M2) a 2007et 2012
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P17 Suivi et gestion de Trésq
rerie, des dettes et des garan
ties

C+

B+

[ aAddzr GA2Yy yQIF L} a
Par contre, par rapport a 2012, la note global
RS OSi AYRAOIGSdz2NI aQS
C+ du fait de la baisse des notes de la comj
sante (i) et de la composante (iii).

6A0 vdzZtAGS R
des données sur la dette et de
rapportsafférents

Les données sur la dette extérieure et la de
intérieure contractuelle sont complétes et fiable
et mises a jour trimestriellement. La CAA réal
trimestriellement des réconciliations avec €
dossiers transmis par les créancidbgsrapports
RQFOGABAGSE GNRAYS&AHNR
service, le stock et les opérations de la dette s
produits trimestriellement.

t NI NFLILR2NI £ want3 f
Par contre, entre 2012 et 2014, la note de ce
02 YLR &I y é&iorée @fpassantRle A a
Cette baisse de la note est due au fait que, ¢
GNXY ANBYSydG t fQSal i
NI} LILINE OKSYSyia RS&a R
mestriellement et non mensuellement.

(i) Degré de consolidation dg
soldes de Trésorerie de
f QI RYAYA&UGNT GA

Les soldes des comptes du Trésor public 3
BCEAO sont réconciliés quotidiennement aved
comptes financiers ouverts dans les livres

Trésor. Toutefois, la majeure partie des soldes
trésorerie des comps ouverts dans les banqug
primaires et au CCP ne sont consolidés et I
prochés que tous les mois avec les compt
FAYIFIYOASNE (Sydza LI NJ

réseau comptable.

Les soldes des fonds extrabudgétaires pla
dans les banques ne fontgda f Q2 6 2 S
dation par le RGF, mais sont gérés par les m
teres qui les ont ouverts, sans en rendre com
au MEF.

Contrairement a 2012, la majeure partie d
soldes de trésorerie ne sont pas calculés et ¢
solidés toutes les semaines.

(iii) Mécanisme de contractiol
RSa LINkGa S
ties

Le MEF est la seule Autorité compétente pc
contracter des emprunts et émettre des gara
ties. Les plafonds des emprunts & contrac
chaque année sont contenus dans le docum
RS &aiGN¥iGsS3IAS RQSyRSi
de finances et fixé par laoil de finances d€
fQlyySSad tI N O2y(iNB=Z

fixe deplafond pourles garanties et avals su
ceptibles d'étre accordés par I'Etat pendant I'g
née financiére. Les critéres de contraction ¢
SYLINUzyia Si RQSYA&aana3
nis dans le document de stratég
Comparativement a 2007 le mécanisme de c
GNJ} OdA2y RS& SYLINHzyG?
yS aQSaild IMais pal rappoit & 2007
on note une dégradation, la note étant passée
BacC. Labaisse der y20S NIadz
3Sy O0S RI yfaite paflesydeuk migsisn
Contrairement a 2012, la mission a constaté ¢
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des plafonds ne sont pas fixés pour les garan
a octroyer.

P18 : Efficacitédes contrbles des états de paie.

().DegréeRQAY 1 SANF GA2Y SG RS NILILINROKSYSyld RSa R2yySSa NBf

Etat des lieu007: Un Fichier Unique de Référence (FUR) avait été constitué aprés un recensement des Agents
t SNX¥YIFySyida RS fQ;GlrasSoSyoimpthdzd aBPRAGE SEASYSBENRAE RQAFR
OKIlljdz§ OKIy3SySyid Rdz adl Gdzi RSa I3Syida 602YYS S LI &z

l.-’]

NByRdz £t S& FTAOKASNAR RS ftF LI AS Si Reftie eux.Panaillers, B8 t Q; G I
Fdzi2zy2YAal A2y LINRPINBaarAgsS RSa F2yOGAizya RS Dwl | dz y7
F@FAG O2yiNAROGdzS £ I OONBNnGNB f QKSGSNRISYSAGS SYyiNB fSa

Etat des lieux 2012Uneli Sy i 6 A @S RS 02 yuaiqua avditétd RBntée Ratmt 20T14 aviscA S NJ
f Q20 RGOENF2yAaSN £ Sa FTAOKASNAR Rdz aiyArdR&NE ORS 2SI0GEF Y
YQI @I AG LIa SisS FidSAydo

Situation actuelle

Les fichiers du ministére de la Fonction publique et de gestion de la solde sont actuellement toujours des fi-
OKASNE RAaGAyOGade Lfa yS az2yid LI a NBtASa RANBOGSYSy

Un rapprochement entre les bases th solde et de la fonction publique a été réalisé en 2013 et un rapport a

SiS LlzofAS ldz Y2A4d RS 2dzZAyd /S NILILERNI AYyRAIdzS |jdzQSy
RSdzE FTAOKASNEIZI YI A& | dzQSy @A NRnf pasdmdiordantd ek dug/|éur sRuatiory A £ £ A S|
devait encore étre analysée.

Sur le plan informatique, le progiciel SUNKWE est utilisé au Trésor public pour la gestion de la solde. SUNKWE a
NBYLX I OS fQFLIX AOFGA2Y {5[TX RGOBW &S ROV dzii NA » d25 613 S dzO |
YydzZYSNE RQARSYUGATAOFN(GAZ2Y RQdzy F3ISydod [ QFLILX AOIGAZ2Y {!b
ne prend en compte ni ceux qui travaillent dans les agences autonomes ni les militaires. SIMERBR®esst u
RSLJzA & F @NAE wnamu LI N £S aiAyradsNB RS tF Cc2yOiAz2y Lz
sauf celle des militaires.

[2NAR RS fF YAadaaAazys dzyS NBljdzsdS I SGS FlrAlGEsedazN] £t 0l
gistrés, ce qui correspondait en fait a 70272 agents effectifs, du fait des doublons qui existaient encore dans la
base.

| OGdzStt SYSyidsz At SEA&aGS GNRAA o0lFaSa RSa 3Syida RS tQ
base de donnée FUR, gérée par le Ministére de la Fonction publique et la base de données unique, dont
f Q202SOGAT Sail prenBereaseth BystEmblInté§é de B&iiai des Ressources Humaines

8Source : Document de Stratégie Globale de Réformes de la Fonction Publique (SGRFP) adoptée par le Conseil
des Ministres le 10 avril 2013.
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(SIGRH) est par ailleurs en phase de développement sugruaws de test. Enfin, un projet de décret portant
ONBlIGA2Y RS tQLRSYGATFTAIYG RS /2yGaNdxfS RSa ! 3Syida RS
ministres du 5 décembre 2012. Cependant, ce nouvel identifiant ne pourra étre opérationmdbrpgue les
LINPOfSYSEa ROQAYGISANRGS SyiaGNS tSa o6l6asSa RS R2yysSa RS
vement résolus.

OAAO® az2RAFAOFGAZ2YyA FLIRNISSa Sy (SYLBA 2LJI32NIdzy |dz FA
Etat des lieuR007: Les ates portant modification de la situation des agents étaient traités avec des délais

importants. Les modifications relatives aux avancements statutaires étaient enregistrées dans le FUR, mais
YQSGFASYG LI a a2adsSYl GAljdzsSodey i NBLIRZ2NISSa RlIya S FTAOK

Etat des lieux 2012 S& | OGSa LER2NIFYyd Y2RAFTAOIGA2Y Rdz FAOKASNI vy
avec des retards importants, excédant souvent plus de trois mois

Situation actuelle

Comme par le pass@l Ol dzl t FADKASHNI R8z I &2t RS aQSFFSOGdzS adzNJ f I
lesagentsew¥'s YSad [ S RSEFA (GKS2NRIjdzS Sailid RQSYGANRBY H &Syt
généralement bien plus lonlg O dzél@gndnBnt deSservices desi®n des carriéres des lieux de travail

RSa F3Sydas RS ¢t f SYydSdzNJ F RYAYAAaGNr G§ABS RFEya €S (N
méme des pertes de pieces dans les dossiers, etc.. Selon le document de stratégie du MTFP, le délai moyen d
GNFYAGSYSyG O2yaidlids SilFrAG RS mMTH 22dz2NB Ll2dz2NJ RSa | gty
ans?

Dans la mesure ou, selon les textes réglementaiedichier nominatif des agents doit avoir été mis a jour
avant queceuxcine puissentécupérer leurs actes, le délai moyen existant entre la modification du fichier des
fonctionnaires et celui de la paie est largement supérieur & 3 mois et les réajustements sont fréquents,

(iii). Contréles internes des modifications apportées au fichigriA y F G AT S t f QSGFd RS LI 7

Etat des lieuR007: Les insuffisances du FUR (disparité des sources et hétérogénéité des données, manque de
compétence des agents intervenant sur le fichier) ne permettaient pas de rendre efficaces les contréles internes.

Etat des lieux 2012L f Yy QSEAAGF A G F dzOdzy &de&aidsyYS RS O2yiNbtS RSa
LI ASYSyd RQdzy y2dz8Sldz &t ANB® 5Fya 084 O2yRAGAZ2YAS

fichiers étaient peu efficaces et favorisaient des errearpalement.

Situation actuelle

{St2y fQFINIAOES Hec RS fQ NNkGS bcHnm Rdz Hec | @NRE HANT
(DRSC) du MTFP a, parmi ses attributions, la gestion du Fichier UniRééédencg FUR)Les agents dé Q; G I (i
002y (NI OldzSta S LISNXYIySyidao az2yd AYYFGNROdzZ Sa t € Qb
ROQAYGSINI GA2Y ORSONBG 2dz FNN3GSOU GNIlyavyia LIN €S as
Fonction publique. Toute créat2 Y Y2 RAFTAOlI GA2y RS @Gt 08 ®RSA & DEESyidll R
conduit a un estampillage. Dans les textes, le pouvoir pour la modification de ce fichier est donc particuliere-

ment restreint.

y
(
£

Au niveau duMEF,0 Q Sadiliectibngénérale du Budget qui est responsableldaestion des rémunérations
oalflrANBAY LINAYSE SiG AYyRSYYyA(lSa>X LINBfs@SySyidaxo Si
tient. Au sein de cette direction, seuls quelques agents sont autoripéec@der a des modifications en utili-

al yi £ SdzNJ QR RISQIRABIGC3Iat A 2y { ! bY2 9 LIS NI:MGdificatos CESNA T A S NJ

9Source: Document de Stratégie Globale de Réformes de la Fonction Publique (SGRFP) adopté par le Conseil
des ministres en sa session du mercredi 10 avril 2013
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dant, les organes de vérification interne contrélent rarement cette application et les modifications qétéont
apportées au fichier de la solde.

OAB0O® 9EA&AGSYOS RS YSadz2NB RS OSNATAOFGAZ2Y RS fQSdald
terne et/ou des employés fantémes.

Etat des lieu007: La vérification de la conformité des états déipd I SO £ S LISNR2Yyy St Sy LI
effectuée au cours des trois années précédentes. Le dernier recensement datait de mars 2003.

Etat des lieux 2012L f Yy QSEA &G A G | dzOdzy aéaisyS FT2N¥St RS OSNATA
pr2 OSRIAlG £ tF GSNAFAOFIGA2Y Rdz FAOKASNI y2YAYIlIGAF RS f1
tous les deux andn nouveau recensement des fonctionnaires avait été réalisé en 2011.

Situation actuelle

Le compte rendu conjoint du MEF @eQ 2 LIS NI GA2Yy -RISA NBDHSY aBYS ylu I3SyiGa OADAt
LISNE2yySta RS C2NOSa | N¥SSa $y7\y27\a8a St RS tl t 2 A
seil des ministres du mercredi 25 septembre 2013. Cette operat|on afaitaeNIi A NJ Ij dzS dny 3Syia

yS aQsiartrASyd Lk a FILAG NBOSyYyaSNE aix oASy | dzS deMﬁ al f
LISNYSGGlFyYyd FAyaAr Fdz ¢NBaz2N Lzt A O ROBO®eARr¥chnScsnb) LINBE & R
I SGS STFSOGdzS Sy y20SYONB HnmoX | @SO ftQ202SOGATF RQSI

RSa T2y OlA2yyl ANBa O2KSNByid | SO OStdza RS I LIASD a
naires et de lapaieestun@d § YS NBOdzNNBy i OFNJ £ S& LINRPOSRdAzZNBE&a RS NE

Tableaud0: Resumé notation P118: Efficacité des contrdles des états de paie

Explication résumée et comparaison par rapport

Notation (M1) 2007 2012 2014 2007 et 2012

Df 201t SYSyGs €t QSTFAOL OA

LI AS aQSaid | YSEA2NBS yi3

les contr6les internes (composante iii) et les vérific

tions des états de paie (composante ibe fichier de
PLI8. Efficacité des la pgie est controlé au moinf, tous les deaxs. Tou-
wrles ks e ob B D+ D+ tefois, Iesmesures de cqntrole en place ne sont'p
paie encore suffisamment efficacesesbases de donnéeg
du Ministére de la Fonction publique et de la solg

ne sont pas encore réconciliées et ne donnent p

lieu & des rapprochements péreiques et des re-

tards restent importants dans le traitement de
modifications.

Le fichier de la solde, gérée par le MEF avec log
6A0 5S3IANB R SUNKWE et lhase de données FUR, gérée par
de rapprochement deg a¢Cts | @SO QI LILIX AOF (A3
données relatives § D D D core réconciliés. Un rapprochement a été réalise
fQsdlrdi RS juin 2013 et a donné lieu & un rapport, magssitua-
chier nominatif GAz2y yS aQSaid LlIa SyoOz)

rapport a 2007t 2012,

(ilModifications appor- Les retards accusés dans le traitement des modif

tées en temps opportur] tions apportées aux états de paie et aux états no
e Lo J D D D . . . .

au fichier nominatif et § natifs peuvent excéder plus de trois moisdeinnent

f QsSaGlri RS L fASdz £ ROQAYLEZNIFyda I 2¢

10Source : communiqué du conseil des ministres du Conseil des ministres du mercredi 25 septembre 2013
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Explication résumée et comparaison par rapport
2007 et 2012

tion est donc restée comparabke celles de 2007et
de 2012

Toutes les modifications apportées au fichier de
solde sont justifiées par des actes administra

Notation (M1) 2007 2012 2014

(i) Contrdles interneg

des modifications appor transmis par les agents, mals 5D. y Q

: Nice ppor D C Y2e8y RS O2yiNbtS RS

tées au fichier nominati .

A PN revanche SUNKWE permet une tragabilité des mo

Ssa t tQsdala . ] Y s ’
cations apportées sur la base.  aA tdzl A

améliorée par rapport a 2007 et 2012.
De facon périoifjue, en moyenne une fois tous I

(iv) Existence de me deux ans, le gouvernement procéde a la vérificat
sures de vérification d¢ RS fQSild RQSTFSOGATF RS
fQsard RS L La derniére vérification a eu lieu en novembre 20
ler les failles du systém{ D B B [ aAbGdza GAz2y &aQSad |Ys
de contrdle interne 2007, mais compatde a celle de 2012 et se justif
et/ou des employés LI NJ £t Q2NBFYyA&l GA2Y Sy H
fantdomes RS NBOSyaSySyid RSa |38y

PF19: Passation des marchés publicransparence, mise en concurrence et mécanisme de dépot
des plaintes

().Promotion def I G NI yaLI NByOS:E RS t QSEKIdAGAGAGS SG RS t1 O
taire

Etat des lieux en 2007Cet indicateur ayant été révisé en 2011, cette composante relative au cadre juridique
YQSGFAG LI a vy 3§ dz Seffigufit pasdans la Leksiddp@cédente du cadre.

Etat des lieux 2012l e cadre juridique de passation des marchés publics au Bénin satisfait & 4 critéres sur les 6
exigés par le cadre PEFA.

Situation actuelle

Le cadre juridique de passation des marchéblics en vigueur eRépublique du Bénin est codifié et organisé

de facon hiérarchisg L f S aid O2 y a°2aoaodzgu OR & drZ®9, posakt code des marchés publics

et des délégations de service public en République du B#rde plusieurR SONB Ga RQF LILX A Ol GAz2Y
sentés dans la sotsection 2.3 cadre juridique de la gestion des finances publiques.

Tous ces textes |égislatiét réglementaires sont publiés au Journal officiel de la Républiqgue du Bénin et sont
aussi accessiblesNd £ S aAGS AYGdSNYySi RS Q! dzf@&RNR)iS RS wS3dzf | GA2

[ S O2RS RSa YINOKSa LlzfAda aQl LI AljdzS t G2dza f ie
GA2ya AyaStfSOidzStt Sav 02y OtlekaparedrsNdadis@emaénitpiiblicS, ibrgat S | 2f
nismes, agences ou offices et par les personnes morales de droit privé agissant p@gleatJi So Lt & Ql LI
également aux marchés financés sur ressources extérieures si les accords de financement ne comgaEnne

RSa Ofl dzaSa O2y iGN} ANBad {2y SEOfdzA Rdz OKI YL RQI LILX A
ressant la défense ou la sécurité nationale exigeant le secret ou pour lesquels la protection des intéréts essen-
GASta RS f Qibldidvdt deS mdsures ge(pabiclidl

Sa
a

Le décret 201479 du 26 juillet 2011 fixe les seuils a partir desquels la passation de marchés publics est obliga-
G2ANB LI2dzNJ £ Q; dF G FAyaAxr ljdzS fSa aSdzaita RS @2YLISGSyOS
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Tableaudl: Seuilsde passation des marchés publigan francs CFA et hors taxes)

Compétence de la Direc
tion Nationale de Con-

Compétence des

Seuils de passa

Nature du marché Cellules de Controle

tion de marché des Marchés Publics trQIe des Marchés Pu:
blics
Marchés de travaux 60.000.000 <200 000 000 XHnAn nnn nnj|
Marchés de fournitures ou de service| 20.000.000 <80 000 000 Xyn nnn nann
Marchés de prestations intellectuelles 10.000.000 <40 000 000 Xxnn nnn ann

[ QF LILISE RQ2FFNBa 2dz@SNI Sad €S Y2RS y2NXIf RS Ll aalid
LJzof AQa0® [ S NBO2dz2NAR t (2dzi | dziNE Y2RS RS LI aardizy

contractante et autorisé au préalabjgr laDirection Nationale de Contr6le des Marchés PubdGMP. Le

CodeRSa YI NOKS& LJzof A0a RSONARG Of I ANBYSyd €S LINRPOS&AdzA
responsabilitd. || décrit également les conditions de recours aux autnesles de passation de marché. Il pré-

OAr&asS Sy 2dziNB tSa Y2RIFIfAGSAa RQSESOdziAz2zy RS& YI NODKS& S

La Loi sur les marchés publics et le décret 200ly Rdz ny 2dzAf € Si wnamm LR2NIFYyG O
tion dans les marchés etélégations de service public prévoient de publier des informations relatives notam-

ment aux plans de passation de marchés, aux opportunités de soumission, aux attributions de marchés et aux
résultats des audits des marchés. La publication des informasong réglement des plaintes concernant la

LI aakdA2y RSa YINOKS& Lldzof AOa ¢joriigué desinaichéS publinsSriais S Y Sy (i

f Q! wat | &4d2NB I RAFTFdzAA2Yy RS&a RSOA&A2ya NBfFiABSa t

Labi2009nH Rdz nt F2HG wnanndg | LINBGBdz Fdz y2YONBE RS& 2NHI yS:
Différends. La Commission de Réglement des Différég&D)est composée de six (06) membres désignés

parmi les membres du Conseil de Régulation. La fonddéh YSYOoNB RS f Q! wat SaGlyd Ay
fonction de membres des structures de passation et des structures de contréle des marchés publics (article 19

Rdz O2RS RS& YINODKSAa LlzftAOauvz fSa YSYOoONBa mebtpdslt / 2YYA
RFya S LINPOS&aadza RSOA&AA2YyYSt RQIGGNROdziAZ2Y RSa YI ND
sept (07) jours ouvrables et peuvent avoir pour effet de suspendre la procédure de passation du marché. Les
décisions de la Commission de§ 3t SYSy i RS& S5AFFSNBYRa LISdz@Syid FI ANB
2AdINARAOGA2YYStX YIAa OS NBO2dzNBE yQlF LI a RQSTFFSG adza LIS

Tableau42: Evaluation du cadre par rappoguxcritéres de la composante (i)

Critéres Satisfaction Explication Résumée

Le cadre juridiqgue de passation des marchés pul

1. Etre organisé suivant une hiérg est bien codifié, organisé de fagon hiérarchis
chie, avec un ordre de préséan{ OUI YIAa At yQS apletetdstonSiyicir
clairement établi la loi portant code des marchés publics et des

ONBiGa RQILIWLIX AOIGAZ2Y D
Les textes législatifet réglementaires régissant |

2. Etre librement et facilement acce passation des marchés publics sont publiés dan

sible au public par des moyens adg OUI Journal officiel de la République du Bénin, au J

tés nal des Marchés Publics ainsi que sur le site We
f Q! wat @

[ S / 2RS RSa YINOKSa L
opérations de passation des marchés sauf ce
concernant laDéfense etla Sécurité Nationale (Af
ticle 7 de la loi sur les marchés publics).

o® { QF LIJ Alj dzZSNJ ¢
de passation de mards faisant inter-| NON
venir des fonds publics
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Critéres Satisfaction Explication Résumée

4. Fairedd QI LILJISt RQ2F Le code des marchés publics e expressémen
concurrence la méthode normale d j dzS f QI LISt RQ2FFNBa 2
passation des marchés et définir cli OUI définit en son article 49 les conditions dans |
rement les situations dans lesquelles quelles la procédure dérogatoire (gré a gré ¢
Sald LkraaioftS RQo autres) peut étre utilisée.

thodes et comment cela doit étr

justifié

Le code des marchés publics ne prévoit pas la 1

5. Mettre 4 la disposition du public d a disposition du public des informatis relatives ay

la totalité des mformations ciapres: reglgment de§ .p!amtesS b .y a li LINJ
lans de passation des marchés publie les décisions relatives au reglement ¢
P ".]| NON plaintes. Mais étant donné que la composante (i)

opportunités de soumission, les i
formations sur le réglement de
plaintes relatives aumarchés publics

PF19 évalue le cadre juridique de passation d
marchés publics et non son fonctionnemente
critere ne peut pas étre considéré comme satisfai

[ QF NI A Of S R0122Rdiu BB&oGt A A
portant attributions, organisation et fonctionneg
YSyd RS fQ!wat LINB@2AI
YSyi RSa RATFSNBYRa O
cours.

c® tNBD2ANI dzy L
administratif indépendant de la pass
tion des marchés pour répondre ay OUI
plaintes déposées par les soumissiq
naires aux marchés publics

Il ressort de ce tableau que le cadre juridique de la passation des marchésspaitiplit quatre (4) des six (6)
criteres exigés par le cadre PEFA.

(ii). Recours a des méthodes de passation des marchés faisant appel a la concurrence

Etat des lieux en 2007Cette composante était intitulée en 2087 LINBE dz@S RS inéiluaderbdsted | G A 2 y
sur la mise en concurrence pour la passation des marchés publics dont le montant excede le seuil national

Etat des lieux 2012Lerecours aux marchés de gré a gré est fréquent et leurs montants ont représenté de 2008 a
2010 entre 14% et536 du montant total des marchés. De plus, les raisons du recours a ce mode de passation de
marchéne sont pas disponibles.

Situation actuelle

[ QF NIAOES Hy FfAYSFE& H Rdz y2dz8Stdz O2RS RSa YI NOKSa LI
Sy YIFIGASNBE RS LINBaGlrdAzya AyiaSttSOGdsSt

prévues aux article5 et48 ducode des marchés publics. Elles concerde® | LILJISt RQ2 F¥FNB & NB &GN
chésdegréagré. St 2y f QF NIAOES pm Rdz O2RS RS& YINOKSa Lzt A0
gré a gréet veiller & ce que leur montant total annuel pour clo@ autorité contractante ne dépasse pas 10%

Rdz Y2y Glyd G241t RS& YINOKSa LlzofAida LIaasad [ Q! wat |
procédure.

Mais depuis 2009, par relevé n° 10/PR/SGG/REL/extra du 6 juillet BOO®nseil des ministrea instruit le
aAyAaiuNBE RS f Q; 02y Rodrhelire &sornai$ @sorCappyobayicd fds leR Barchés et toutes
les demandes de recours a la procédure de gré »gRuivant les informations obtenues de la DNCMP et de

fabht s OSGGS RSOA&AAZ2Y | dzZNF AdG SGS RS2t NI LILBRNISS>E YFAa

Quir la période de 2011 a 2013, le montant des marchés de gré a gré a été supérieur a 10% du montant total des
marchés publics passés, ce qui contrevientadéixldi2 & A G A 2y a RS  QF NI publitsSparicm- Rdz O2 F
lierementen 2013 avec un taux de 29%esraisons du recours a ces marchés de gré a gré ne sont pas men-
tionnées dans les situations statistiques produites.
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Tableau43; Situation des marchés passés en 2011, 2012 et 2013 (montant en millions de FCFA)

Années I LISt a RQ2 %Appels Marchés de gré a gré % gré & gré Tot,al doe (A
Nombre Montant R Q2 ¥ ¥ Nombre  Montant ches

2011 572 179 915 85% 64 31682 15% 211 597

2012 407 148 810 86% 52 23874 14% 172 684

2013 480 216 787 71% 82 90 694 29% 307 481

Source DNCMP

(iii). Acces du public a des informations sur la passation des marchés complétes, fiables et en temps oppor-
tun.

Etat des lieux en 200TetteO2 YLI2 &+ yiGS yQSGFAG LI & S@FfdzSS Sy wnnt o

Etat des lieux 2012 :d@ministration nemet pas systématiquement a la disposition du public les principaux élé-
YSyilia RQAYF2NNIGA2Yy NBfIGATE £ fF LI aalidraz2y RS& YI NOK

Situation actuelle

Suivant le cadre PEFA, les plans de passation des marchés, les opportunités de soumission, les attributions de
marchés et les décisions relatives aux plaintes devraientpdtbdiés.

¢NRPA& RS 0Sa StSYSyila ROQAYT2NNIGARYD2 NBNBEAAFZazOENIE G2 ¢
DNCMP qui représentent 71% du montant total des marchés passés en 2013 sont mis a la disposition du public.

Lt aQF3aIAdG RS&a LIXFrya RS LIaardiazy RSa YINOKSa SiG RSa |
marchés publics et sur le site du M@Avw.finances.hgt), etdes informations sur le réglement des plaintes

j dzA &2y G LJdzo f A S S @waE. demp.H). 8 impokteidd rapp8ler §ue la publication des décisions
NEfIFGADBSE dz NBIfSYSyid RSa LIXIFAydiSa yQSaid LI & SELINBaAA
chés publics envigueuyr.$& I A& 3ISYSNI dzE RS LJ & &l ( xickyl de Sade déd NOK S &
marchés publics et qui sont destinés a informer des opportunités de soumission ne sont pas élaborés par les
Autorités contractantes, et donc ne sont pas publiés.

OABU® 9EAEGSYOS RQdzy 2NBI ySt QRYWAYNEONG A TREY RISLISY RE § &
des marchés publics.

Etat des lieux en 2007Cette composante était intitulée en 2087 SEA a G Sy 0S S 2y O00A2YyYS
RQSYNBIAAGNBYSyd SiG RS GGNIXAGSYSyid RSa J$C) IL])\ 2y ao
Etat des lieux 2012lea @ 818 YS RQAyaGNHzOGA2y RSa LIXIFAyidiSa tAsSSa t

criteres (i) et (ii) et trois des cmq autres critéres

Situation actuelle

La loi relative au code des marchés et des délégations de service public a prévuagtick® 16, un Conseil de

NB3dzZ FiA2y T 2NHIFIYS GNRALINIAGS SO LI NRGFEANB:T O02YLRAaS |
sentants du secteur privé et de 04 représentants de la société @iile Conseil de Régulation comprend une
Commissin de reglement des différends et une Commission disciplinaire.

La Commission de réglement deffétends(CRDS & & OKI NHSS RS f QA yeitéonheSseéA 2y RS
RS nu NBLINBaSyidlyda RS fQF RYAYAalddefiek estyp@EsidéeparRetz 4 SO0 Sc
Viceprésident du Conseil de Régulation qui vient du secteur pfive. F2y O A2y RS YSYONB RS

11 Article 6 du décret n° 2012-224 du 13 ao(t 2012 portant attributions, organisation et fonctionnement
de | 6 ARMP.
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incompatible avec la fonction de membre des structures de passation et des structures de contrle des mar-
chés publis, les membres de la @mission de réglement desftérends ne participent donc pas aux opéra-
GA2ya RS LI} aaldiAzy RSa&a YINOKSa Lzt Ada 2dz | dz LINPOS&aad

e

LIN2E OSRdzNB& RS RSLM G Si Rmﬂéﬁrﬁeépamésﬁam&egmgéa%tmt|Ay S
RSa YINOKSa LldzofAadad /2yF2NN¥SYSy(d | dzE RA&ALIRAAGA
RQAyauNszou)\Qy RSa LIXIFIAyidSa Said RS aSLliceonTto 2

AV

- A
A yQSaild BRI BIRAnGISH Sufddret hi-2@1224 du 13 aolt 2012 portant attributions,
-yAaldAzy SG T2y OilA2yySY Sonide réyement@esititaecndsaRe\paunitra S 1j dzS
RzyyéNJ 02 dzii@ AWNSZT dzN2 NOIBYWAI S NBl 2dz adzaLISyardS RS QS
QF GUNROGdziA2Y RSTFAYAGABS Rdz YINOKS® /Sa YSadaNBa O
t NBaA RSyid RS fQ!watd® [Sa RSOA a Affergnils oRtSinefforce éxeciofd & a A 2 Y
¢2dziST2Aax SttSa LISdz@Syid FIANB Q20280 RS NBO2dzNA RS
ddzALSYaArATd [ Q! wat FEAG LI &SNJ FdzE LXFAIAYyEFyGa RSa FNIJ
RIQOIj dzA A GA2Y RSa R2aaASNAR RS f QI aht&d instRulsAFirF2018,2tdes { dzNJ H T
4 restants au cours du premier trimestre de 20M.31 man nmn = £ Q! wat | SyNBIAAGNB H
été instruites et 16 sontendaNHE R QA Yy a 0 NHzOG A 2y @
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Tableaud44: Points du respect des critéres de la composante

OABOD® 9EAAGSYOS RQdzy 2NHIYS

des marchés publics.

Criteres

i. Les plaintes sont examinées par un orgg
administratif composé de professionnels exf
rimentés, ayant une bonne connaissance

. Satisfaction

FRYAYAAGNI GAT AYRSLISYRLF y(

Justifications
La Commission de réglement des différen
est composée de 06 membres du Conseil
Régulation ayant une bonne connaissar

cadre juridique régissant la passation des m oul du cadre juridique de passation des m:
re Juriiq 9 P } chés publics 02 &5 f QF RYA YA
chés publics et comprend des représentants . L
o DR . blique, 02 du secteur privé et 02 de la sog
secteur privé et de la société civile, ainsi g P s .
. . té civile. Elle est présidée par un représe
des pouvoirs publics )
tant du secteur privé.
Le Code des marchés publics dispose en
AA® [Q2NHIYS | RYAYAA& article 19 que la fonction de membre d
cipe & aucun titre aux opérations de passati f Ql wat O6R2y O RS f I
des marchés publics ou qurocessus décision oul avecla fonction de membre des structurg
ySt O2yOSNYIFyd fQl {f de passation et des structures de contr
autonome, donc exempt de toute ingérenc des marchés publics. Et ces critéres s
politique ou autre. respectés pour la désignation des membi
de cet organe.
AAAD [ Q2NBFIYS | RYAYA [ Q! wat FlFAG LI &SNJ
des recours ne facture aucancharge interdi- NON équivalents a la moitié des fral
alryid tQlF00sa RS& LI N RQI OljdziaAridAazy RSa
auxquels se rapporte le recours.
AGO [Q2NBFYS AdAd (RS ng procedures dg recours sont clairemg
. . . e définies par les articles 145 et 146 du Cqg
reglement des plaintes clairement définies | OUI . : : .
mises 4 la disposition du public des marche; publics qui est acces,s@le
' LJdzo6t AO adzNJ £ S aaAaus
[ QI NI A Odé&et nf rR012R2dz du 13
ao(t 2012 portant attributions, organisatio
Si T2y O0lAaz2yySYSyid |
laCRDr tS LR2dz@2AN RQ
V.| Q2NHI yS AYRSLISYRLI Y oul sure conservatoire, corrective ou suspe
pendre le processus de passation des march AAPBS RS fQSESOdziiA 2y
ardAazy SiG RQIFIGGNROG
Ces mesures conservatoires sont notifié
aux intéressés par lettre du Président
f Q! wat @

vi. Renddes décisions dans les délaspécifiés [ S RSEFA RS T 8.2 dzN3
ar la églementation NON du Code ,des umgrches pl{bllcs [o]o
P f QAYaldNIOGAZY RSa L
. . [ S& RSOAaAzya RS
o Yt e e §2ANEG 9183 LSmS
b P oul cours devant un organe juridictionnel. C

fAGS RQdzy NBO2dzNE dz

té supérieure externe)

LISYRFEy G OS NBO2 dzNH

sif.

(Vii).
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Tableau45: Résumé notationde PI-19: Mise en concurrence, utilisation optimale des ressources et con-
troles de la passation de marchés publics.

Indicateur

(M2)

Pl 19: mise en concur-
rence, utilisation optimale

Explication résumée et comparaison par rappg
a 2007

Cet indicateur ayant été modifié en 2011, la nof
de 2007 ne peut étre comparée a celle de 201

des ressources et controlg B Ct C+ al A& LI NJ NF LILJ2 NI t wun
de la passation de marché ué
publics '
Le cadre juridique de la passation des marc
(). Promotion de [g transpa publics remplit quatre des six critéres exigés pa
rence, def QS EK I dz3 cadre PEFA. Le Code des marchés publics
de la concurrence par | & QI LILJ Alj dzS bpérations delpassiatiof
cadre juridique et régle{ A? B B de marchés publics. Les marchés relatifs a la
mentaire fense et & la sécurité nationale sont exclus de
OKIl YL RQI Déydus) 16 tadrd jarigighe d
passation des marchés publigsQ | LJ a
publication des informations ratives aux plaintes
(i) Recours a des méthod et le recours aux marche,s de gre a gré est frequ
; et leur montant a représenté en 2013 29%
de passation des marché P .
. N C D D montant total des marchés. Les raisonsreéaours
faisant appel a la concu N . .
a ce mode de passation des marchés ne sont
rence . .
disponibles
¢NPA& RS& LINAYyOALN dzE
tifs aux marchédJ a a Sa LJ NJ | LJLJ
contrdlé par la DNCMP, soit 71% du montant tq
(iii) Accés du public & dg des marchés passés en 2013, sont mis a la dis
informations sur la passg GA2y Rdz LlzfAO® LEf aQ
tion des marchés com marchés et des attributions de marchés qui s¢
\ ; B C C i . . .
pletes, fiables et en temp publiés dans le journales marchés publics et sy
opportun. le site web du MEF, et des informations sur
réglement des plaintes qui sont publiées sur le §
4506 RS fQ!wat X O0ASY
sément prescrit par le cadre juridique de passat
des marchés publics.
(VVVEA&AGSyOS H
administratif  indépendant [ S YSOlIyAaYS RQAyaidNHz
OKIFNBES RS ¢ B B passation des marchés publics remplit les crité)

plaintes liées a la passatig

des marchés publics

(i) (i) (iv) (v) et (W

P20 : Efficacitédes contréles internes des dépenses non salariales

(i).Efficacité des mesures de contr6le des engagements de dépenses

Etat des lieuR007 [ S &

LINE OS RdzNEB a

RQSy3al 3SYSyi
gagements de dépenses est assuré par le Corftné@acier en ce qui concerne les dépenses exécutées suivant la

RSa

procédure normalele systeme ne limite cependant pasdeours aux procédures exceptionnelles.

2L 6 i aedii acdté révisé en 2011 et les libellés des composantes ont changé.

RSLISyasSa



Etat des lieux 2012Des mesures de contrdle des engagements existent, limitent effectivement les dépenses
' dzE NBaaz2dzNOSa RAALRYAOf Sa LJ2dzNJ f Sa YA ydifigilénseBux. a SOG 2 1
dépenses exécutées par décision de mandatement et par ordre de paiement (OP) trésor.

Situation actuelle

[ S O2y(iN3tS RS f QSy 3l 3S Yyelur 8ngirdn 6BSMilRsidS ECFA @ayexeicicd I NR |
budgétaire. Il coname aussi bien les dépenses de fonctionnement hors salaires, les achats de biens et services

ainsi que les acquisitions et grosses réparations, les transferts et subventions que les dépenses en capital. Ce
contrble est assuré par les le contréleur financiet les délégués du Contréleur financier placés aupres des
YAYAaGS§NBa Si Ayadl ndtiozale. Begt Exer&élradrdvers le SIGFIPARDS Yeofdirgdiss

gués du contréleur financilR A 4 LI2 A Sy i RQdzy YI ydzSt RS FLANE G Jéembiddsi> RSz 3
des prix actualisé tous les six mois. Tous les actes de dépenses exécutées suivant la procédure normale et les
procédures exceptionnelles RSOA aA 2y RS YIYyRIGSYSy(i o82R3IB0L2MRNB RS2 aJ
contr6le apriori des engagements qui permet de réserver des crédits pour éviter des dépassements de crédit.

[ S& RSLISyasSa yz2y altlFNAFfSa SESOdziSSa &daA Gl yid 1 LINEC
contrdle a priori des engagements.

ParaileNB = f S& YSadaNBa RS 02y iNxtS RS fQSy3l3sSySyid RSa R
les engagements visés par les délégués du contrbleur financier aux ressources disponibles. Le plan de trésorerie

qui est élaboré au début de chaque exeragicdzZR IS G+ ANBS yQSaid LI &a | OhGdatArasS Sy
t RSa FTAya RS 3SalGAz2y o0dzRRISEFIANB® [ S O2y(UNBf SdzNJ FAY Y
La DGB procéde par moments au blocage des engagements de dépensedN&trale S { LDCLt & QAf @&
RS GNBA2NBNAS® [S& RSfS3dzSa4 Rdz O2y (i Nbf SdzNJ FAYl yOASNI
aucun moyen de limiter les engagements de dépenses aux ressources disponibles et prévisibles.

De plus, és staistiques de rejets produiteR I y& £ Sa NI LI NI a RQFOGAGAGISEA RS f
constituent un élément de jugement de Q S ¥ ¥ Addt Qdzii 5t BiliS RSa YSadzaNBa RS 02yl
mentsde dépenses. En 2013, sur un total de®50 A G NBa RQSy 3l 3SYSyid Si RS YI yRI
25% ds titres de dépensesejetés concernent les titres de marchés publics et 13,37% sont relatifs aux déci-
Ar2ya RQSy3F3SYSyd SG o2ya RS O2YYIyRSo

Au total, Bs mesures de contrdle deengaigemens de dépenses existent et soappliquéestoutefois elles ne
O2dz@NByYy (i LI & f QSyasapenseS qurne dont Rofastidnvitiu@@ent pasuivies par le CF

ou qu sontcontréléesaprés régularisationgevraient étre soumises au contrdle a pelA 2 NA RS f QLDCX
mémentl dzZE RAALIR &AAGA2Y & Rdz YIydz$Sf RS LINPOSRdA:INB& RQSESOdz
YSadiaNB yQSaild LPaplusfiSa RASYLIZAEEANSTE RS 02 vy (abld g&stion deLINK 2 NJA
trésorerie,de maniére a limiter lesiépenses engagéesrictementauxdisponibilités réellesnentionnées dans

le plan de trésoreriet ajustéeamensuellemensur la base des entrées de fonds effees.

(ii). Exhaustivité, pertinence et clarté des autres regles/prouées de contrdle interne.

Etat des lieu?007Y Lf SEA&GS dzy SyaSyofS RQIdziNBa RA&LIZAAGATA
Rdz / 2y GN3ftS FAYIFIYOASNI SG RS ftF /2YLIWiFoAftAGSDd [ QI LILI A
des applicatifs de contréles dans3EGFiPLamise erdzdz@deses régles entraine des lourdeurs et des lenteurs

RFya fQSESOdziaAzy RS& RSLISyaSao

Etat des lieuR012: ISEA &GS dzy SyaSyoftS RS RA&ALRAAGATA RS 02y (N
de la dépense. Cependant, certainstedles peuvent étre source de lourdeur.

Situation actuelle
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5QF dziN’sa NB3IfSa Si LINPOSRdzNBEA RS O2yiNbxtS AYyGSNYyS azy
A

a savoir, ld A lj dzA PtddnAacgrient fet®e paiement de la dépense.coatrole du service fait est exercé

LI NI £S /CZ LINBFEtFoftSYSyd £ f1 ftAljdZARFGA2Yy S t f Q2NR:
tfS /C STF¥FSOGdzS dzy O2yiNxfS RS NBIdzZA I NAGS RSa GAGNBa
fQroaSyO0S SyiNlInyS I ydzZfAdGS Rdz GAGNB® [ Sa Y2eéSya F
ROQSESNODSNI £ S O2y ¥N¥VASNRAzZSASNIDDAOSZTEEKI &8 GABS SG NI LAY
GNbf S& | LINRA 2 NJintrogludzOmcontrafeEr®dud 8t hiérarchisé/ e@ fomction des risques et no-

GFrYYSyid RS I ljdz2afAGS RS&a FO0GSa RQSy3l3ISYSyd LINRA LI N
en 2012, afin de supprimer les contrdles redondants la ou les rissprasles moins élevés R QI R LJGSNJ £ S
trole aprioiawxSEA ISy 0Sa RS LISNF 2 NY I yoOAéeSir leRRESURAE AGERRMO k6 S RS f
duire les longs délais de traitement des dossiers de dépempsetculierement des dépenses en capitdalgré

0Sa YSadaNBaz S O2yiNbxtS | LINA2NRA RSa RSLISyaSa Sy 3s
mant, comme le souligne un récent rapport du EMI

Le contréle comptable exercé par le comptable sur les titres de paieraelet controle LJNA 2 NA  |j dZQSESND S
organesde contrdle des marchés publiesle cabinet du MEF avant que ce dernjef I LILIP @S de

marchés publicparaissent parfois redondan& i | f € 2y ISy G RI @Fy i3S £Sa RSt A&
dépassent sovent 30 jours pour les dépenses ordinaires et parfois 6 mois pour les dépebgetsde contrats

de marchés publics

Cependantil convient de signaler un déficit de contrdle a priori du CF sur les opérations de |a ldstié-

penses de personneét les dépenses réalisées par la CAA sur des ressources extérieures et /ou les crédits af-

fectés aux contreparties nationaleBn outre le controleurfA y I Yy OA SNJ Yy QSESNOS | dzOdzy 02y
2LISNI GA2ya RS RS Li&ighaléasurReSopéraionside 8épenseSdes établissements publics
administratifs des offices et des agences

(iiiv 5S3IANB RS NBaLISOG RSa NB3ItSa RS GNIXAGSYSyd Si RQSy!
Q

Etat des lieuR007[ S NB O2 dzNE | dzE LINE O S RedeNjBuigustie Ocotdlies\de pajeifent S& vy
ne font pasobjet de régularisation dans des délais suffisamment courts pour permettre la limitation de crédits

I dzE NB&a&a2dzNDSa FiiSyRdzSad [ S48 ONBRAGA RSt Sribizdr F2y i f
dzi At A& A2y STFSOGAGS yQSaid LI & NBGNFY OSS RIya {LDCLt ¢

Etatdes lieux 2012 S NB O2dzNA | dzZE 2NRNB& RS LI ASYSyd {LDCLt S&i
dépenses telles que les décisions de mandatement et les OP trésor seéeautdbur des dépenses dont

f QdzZNBESYy O0S yQSaild LI a SPOARSyGSo [ Sa RSLISyaSa SFFSOGdzsSS
toutes régularisées avaraDf & 1 dzZNB RS f QSESNODA OS o

Situation actuelle

Les ordres de paiement émis par la DGB etlasstéres sectoriels (OP budget), les ordres de paiement émis
par la DGTCP (OP trésor) et les décisions de mandatement constituent les principales procédures exception-
ySttSa RQSESOdziAz2y RS& RSLISyaSa Lzt AljdzSa y2y altl NAL

[ a4 ht o0dzR3ISG F2yG tQ202SG RQdzy Sy3r3asSySyid O2yvyLiitof S
YSi RQS@GAGSNI (2dzi RSLI 23aSYSyld RS ONBRAGD® ¢2dziSF2Aaz
gestionnaires sur les fonds mis a leur disiion par OP ne sont pas transmises régulierement en vue de la

NB3dzZ F N AallGAz2y RSaRAGSa RSLISyaSa FgLlyid tF OfsidNB RS

vdzl yi FdzE ht GNBaz2NE Afa yS F2yid LI a tQz262Si RQdzy Sy
sion. Le informations relatives a ces OP sont transmises ultérieurement & la DGB pour leur prise en compte

dans SIGFIP. En raison du fait que ces OP ne sont pas soumis au contrble de la disponibilité des crédits budgé-
taires avant leur émission, ily adonc ujrd&zS RS RSLI 24aSYSyd RSa R2GFGA2ya od
de cette procédure. De plus, comme pour les OP budget, les dépenses effectuées suivant cette procédure ne
a2yl LI & (2dziSa NBIdzZ  NAASSE | B yiteéims. Of s 1dzNBE RS f QSE
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[ LINPOSRdAzZNE RS RSOA&aA2y RS YIFIYRFGSYSyYy(d aQl LILI NByidS t
SttS O2yaraidsS ldzaar t YSGGNB RSa F2yRa t fF RA&LIRaAD
piéces justificatives doivengtre transmises ultérieurement en vue de leur régularisation. Les décisions de
YIYRFGSYSyld R2yySyiG fASdz £ dzy Sy3r3asSySyid O2vywiloeftS RI
qui est transmis au Trésor pour paiement. Les fonds décaissés par dedsiomandatement sont donc traités

02YYS RS& RSLISyaSa RSTAYAGAG®Sa Rlya fF O2YLIWiFoAfAGS ¢
GA2y RS& LIASOSa 2daAGAFAOFIGAGSad [SdzNE Y2ydlyda yQSidl
eStRATFFAOAL S RQBEW0IRsud dzNB NI G118 ( ABEOROSY I ISYSy i NBceedza LI
sions de mandatement et en 2013, sur 356B@s recus 31,76 représentent des décisions de mandatement.

Méme si le taux de régularisation de® @tteint en 2012 90%, selon les statistiqueabées par le CF, le mon-

tant résiduel desOP non régularisés mentionnés dans le compte de gestion 2012 et le prdiet die regle-

ment (LRA QS f 883133992 FCFA. En outre, il convient de mentionnerlgsi@épenses payégsans ofr-
donnancemenfréalable, aégulariser, a la cléture de la gestion 20¢ht égalesa 305760416788 FCFA, soit,
50% des dépenses totales hors salaires et hors déttee recours a ces procédures exceptionnelles pour

f QS E Sded=Haires dépenses reste fréquent, mais des efforts sont faits en vue de leur régularisation. Le
recours a ces procédures exceptionnellesddépenses, quéchappent souvent augontrdles, negarantit pas

f OSTFAOFIOAGS RS I IlRSdahguaS Si f QFrGGSAyGS RS& NBadz

Tableaud6 : Résumé notation RI20: Efficacité des contrdles internes des dépenses non salariales

Indicateur Note Note \[o] 1] Explication résumée et comparaison par rapport
(M1) 2007 2012 2014 2007 et 2012
[ F AAlddz- GA2Y yQl LJ- a
I 2YLI N ABSYSYy(i £ HAMH?D
PF20. Efficacité des contrble fait de la baisse de B a C de la note de la com
internes des dépenses noj C C+ C sante (i) i. Cependant, cettebaisse ne traduit pag
salariales réellement une détérioration de la situation, mais
dzy S RAGSNEHSYyOS Rliya (g
missions.

Les mesures de contréle des engagementsdée
penses non salariales existent et sont appliqué
G2dziS¥2rAa SttSa yS 02ds
penses. Les dépenses qui ne sont pas systémati
YSyid LI & adzAi@AiasSa LI N

(i) Efficacité des mesures ¢ j dzQF LINB & NB3Idzf F NAal A2y
contrdle des engagements d C C C contNb S | LRAGSNA2NA RS
dépenses RAalLlaAdAzya Rdz YI ydzSt

des dépenses édité chaque année, mais cette me;s
yQSaid LIl a YAasS Sy dzdzoN
O2yGNBES | LINAZ2NR yQSal
trésorerie, de maniére a limiter les dépenses en
gées strictement aux ressources disponibles.

5Ql dziNB&a NBE3IfSa Sid LINRC
chaine de dépense sont appliquées par divacs
teurs. Certaingle ces contréles sont redondants

(ilExhaustivité, pertinence € paraissent excessis A & Rdz / C t
clarté des autres régles/ procq C B C f Q2NR2yYyFyOSYSydG RS fle
dures de contrdle interne du comptable, le contrle du CF sur les dossiers

marchéset celui des organes de contrdle de pas
tion des marchés publisOn observe aussi un déf
cit de contrble financier sur la gestion de la dette

BRapports dbéactivit®s annuels du Contrlle Financier
comptes de la DGTCP de 2012
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Indicateur \[o] (] Note Note Explication résumée et comparaison par rapport

(M1)

2007 2012 2014 2007 et 2012

fl 3SaGA2y RSa ONBRAGA
t P NI N} LILR2NG £ wanntx fF
entre 2012 et 2014, la note de cette composar
aQSald RSINIYRSSo /SaGdas
RAGSNASYOS RIya tQlFylftg
tion de la situationLa présente mission asie que,
comme en 2007, la note C correspond mieux 3
situation actuelle.

(iii) Degré de respect des regl

de

ROQSYNB3IA&AGNBYS

tions

Les régles sont observées dans une large majoritg
cas, mais le recours aux procédures simplifiées
C C C RQdzZNASYy O0S Said FTNBIldzSyi
Les dépenses effectuées suivant les procédures
ceptionnelles ne sont pas régularisées a temps.

traitement et

PE21 : Efficacitédu systéme de vérification interne

(i). Couverture et qualité de la vérification interne.

Etat des lieuR007:[ QS&daSy iASt RS f1I GSNRATAOI GA2Y ®EYUHIBMIYDSC SSadi
f QLY aLISOGA2y 3ISYSNItS RSa aSNWBAOSE Rdz ¢NBaz2NX {Sdz S
a0 yRIFNR&E AYOGSNYylFiGA2yldzEd [S& 2NElIySa RS 02yiNxtS yQ
blique. Les travaux so® F F SOl dzSa &adzNJ £+ 6F &S RS LINRPANIYYS RS OSNA?I
YOSOGIFAG L& AYydiNRyasldzsSySyi Gl £ dzSST Yl Aa tS aeaitsvys

S
Etat des lieux 2012 S$& LINA Yy OA LI dzE 2 NHI ySa 9RS {8IoWetlasdGsiydy Ay i SN
f QSGSYRdzS RS tSdzNB Yl yRIFIGaz O0Sa 2NHIySa RS OSNATFTAOI G
fQFRYAYAAGNI GA2Y OSYGNItSd [ Sa y2N)YS arespati@dingépent 2y y St ¢
dance, publication, suivi des recommandationss travaux de vérification concernent, dans une certaine me-

sure, les aspects systémigu@s moins 20% des travaux)es interventions dans ces structures sentgéné-

ral, commandées par le gouvernente qui il est rendu compte

Situation actuelle

La vérification interne est assurée par quatre orga@iempétence nationaé f QLY aLISOGA 2y DSY S
6LD90 NI GGl OKSS t fI tNBAARSYOS RS I wSLlzfAldzSz f Ql
f QLY aLSOlA2y ASYSNIfS RSa FFFIANBAE FRYAYAAUNI GABSa oL
SéOdzNAR S Lldzof AljdzST Sié fQLyalSO0dA2y ISYSNIftS RSa aSNIBAC
compétence limitée que sont lelnspections Générales des Ministéres (IG@WesInspectiors Générals des

Services (IGS) de la DET@: 1aDGID et de la DGDDI

[ QLD9 I f QLeBIGSTéalisehtdeurs missionS de vérification conformément a un programme de travail
concertéet harmonisé Elles exécutent leurs vérifibansa dzNJ f I 61 a8 RQdzy LINBINI YYS |
F LILINR dz@S LI NJ £ SdzNJ F dzi 2 NAGS RS GdziStfS NBALISOGAGSd [ Q
L2 NIa RQIFIOGAGAGSA RSa GNRBAA FyySSas Hnmvma&Erapportside SO wn
GSNATFAOIGAZ2Y AYOISNYyS Y2yidNB fI LINAR&aS Sy 02YLIIS RS tQ
travaux de vérification interne. Ces travaux sont exécutés sur la base de guides de proetdigesnormes
INTOSAILes procédwes de vérification interne sont conformes aux normes professionnelles, telles que
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f QA y G SHANARISSLISY RO §OSU A GA U S f1 02y TARGK VIR dz3ai SRQX RS yORAY

s
RQSOIfdz GA2Y RS&E NRAIdzSE O

Bienque leSTTSOG A 714, RR S {(22MBAGM (2 & 5 au plus par IEsbient trés faiblepar rap-
L2 NI t fSdz2NJ OKI YLI RQAYUSNBSY A2y s> OS aisatoy iatérdecats A 2 y a4 R
rente (constitutiondes équipes mixtest sélection de<iblesen fonction des risques), a remplir leurs missions.

La vérification est effective dans les minister€haque année, deux vérifications de caisse sont organisées au
YA@BSEdz RS OKIljdzS 1LJ2adsS O02YLIil ot S I dzétadpedmolBglandlisNI £ Sa L
établissements publics a caractére administratif, social ou culturel, et autres eptitdigjues financéesur

ressources extérieures) la demande de certains PTF2 dzi S¥2AaX Af O2y@ASyd RS a2dz
cences auxontroles, de certaines entités publiques, telles qu® ! & a Safianéle®Sa Cour Constitution-

nelle. De mémeft QF dzRAG RS I 3ISEUS2¢02RENIt SRBdzGZ2 aXdHVSIjRS 3IS3A
des applications informatiques de gestidas finances publiquest le contrdle des établissements publ&snt

effectués moins fréquemmentLa vérification interne porte également surQ I y le§ aspe@s sistémiques
lesquelsvisent non seulement la régularité des opérations conformes ddgislation, mais ausdQ S¥F ¥A OF OA G S
du contréleinterne, laLINR G SOG A2y RS&aSh Ofi @ HehEiotdMIDES OGS THIRGA Sy 0SS RS
rations,f I AaAYOSNAGS RS& NI LI NI & RSsydtdfidde pasdatioy dd@SmatcdheB R dzA (0 &
publics.

Les organes de contrdle intermeis ensemblecontrélent chaque annéda presque totalité ds dépenseslu

. dzR 3 S Htat ReSnoritaft des budgetslesétablissements publicoffices et agenced Q St § S ohs ndn YA
CFA en 2011 et 482 millions CFA en 20d@quireprésenS Sy @A NR y p rkEtatkazs detdzR 1S G RS f
SOFftdz- i SdzZNBE SadAYSyd t Sy BPtatNeR fgndsrepyaleurs Ridgi qlie2ds Etats fiRatz . dzR 3 ¢
ciers vérifiés par les organ&S @GSNAFTAOI GA2y Ay GSNYS Fdz O2dz2NE RQdzyS |
la majeure partie de leur temp$elon les informations fournies par les services de contrble interne, le temps

de travail consacré aux aspects systémiques dépasse 50%.

(ii). Fréquence et diffusion des rapports.

Etat des lieuR007 [ S& NI LI} NIia RS GSNATFTAOIGA2ya &az2yid LINRBRdzAGaA
sont transmis au MEF et a la Présidence de la République, et systématiquement a la Chambrptdesacesn
demande.

Etatdes lieux 2012 S& (G NJ @I dzE RS f QLDC SiéG RS fQLD9 &az2yi &aeadsy
GN¥yavyirAaszs Sy OS ljdzA O2yOSNYyS tQLD9X I|dz t NBaARSyid RS f
sy S az2yid GNIyaviria yiA t (QSYl(A(QLOEYSHNWRSS ¥HatL NI LILR K
au MEF, aux entités contrblées et au Président de la République, mais pas a la CharGorapdes. Lesap-

ports des organes et divers corps de contrdle ne sont pas publiés, mais ces institutions publient de fagon limitée

f SdzNBE NJ LI NI A RQIFOGAGAGISAD

Situation actuelle

Les rapports de vérification des orgards contrbleinterne sont établigégulierenent, au plus tard un mois

apresla finde la mission pour la majorité des contrdléime copie derapports des IGM est envoyée a leur

I dzi 2 NA S KA SNI N KésipmusStE deft. Q EomBdPesés abxientités dofrbléeE; du Président

de la république e la juridiction des compt@s [ QL DC (N} yaYvYSid &a8& NI LILRNIGA& | dzE
PR et alaCDC seulementsie®le f Sa fdzAi NBOfFYS | f2NAR jdzQSme-S RSGNI
YSyid | dzE RAALIZAAGAZ2YAE-2B8u 17 it RODApOrfad regles deP®cédutes dp@i-A Yy ¢
cables devant les formations juridictionnelles de la Cour Supréeerapports de vérification dé&M et ks

IGS,F2y (i f Q20 28l SAESyiadySEKsSaAYSyYy i RQILIINRPF2YyRAAASIESY i LI N
comptes.

[ S84 OFt SYRNASNE RS OSNATAONGA2Y & §0%SING20% @diardé leuk & LI NI

tempssont consacrés auxnissionsde vérificationeffectuéesa la demande des autorités supérieures, ou de
certains Partenaires techniques et financidPgr ailleursles moyens humains, matériels et financiers mia a |
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disposition des organes de contrdl@ 2 y i Ay adzFFAal yia LI2effiddceméntdlils bddsNY S G (i NB
dats.

(iii). Mesure de la suite donnée par les autorités responsables aux conclusions de la vérification interne.

Etat des lieuR007[ Sa NI LI NI & RS fQLDC a2yl adaAgdia RQSTFFSiod o
L2 dzNJ GSNRATFASNI f QSTFFSOGABAGS RS tF YAaS Sy dzzdNB RS (2
Etat des lieux 2012Ily QSEA &GS | dzOdzy RA&LIZ&AAGAT RS &adzAi A RSa adzi
RFya t£Sa NILWLERNIaod /SLISyRIyilds tSa NBalLkRyalofSa Saiday

recommandations, le gouvernement transmet certains rapparia Justice (aspect pénal) a la Fonction pu-
0fAljdzS o6FalLISO0 RAAOALAE AYFANBOZ LI2dzNJ £ S& adzhiiSa 2dzRA O
de vérification et le secrétariat général du gouvernement, aucun mécanisme de suivi des recorionandat
contenues dans les rapports transmis au Président de la République.

Situation actuelle

[ Sa @S NAayanplasioSatioi@e sancionner les faits reprochés aux entités vérifiépsoposent des

sanctions aux ministres de tutelle des entigisditées En ce qui concerne la mise dadz@ 88 mesures pour

corriger les faiblesses elysfonctionnementsil revient aw entités vérifices dé Sa Y S G G NB oy dzdzdNB
ganes de contréle internaident les structures vérifiées a mettre en placeplanR Q I O & deteffeli Pour ce

qui est des actes diétueuxconstatés au cours des vérificatiohs,Gouvernement saisit le Ministre en charge

de la justice pour les suites a donner.

/| SLISYRIyiGz tSyQS8¢¥aans § deflargpdp®us BusuReSsifubidre dédiée au suivi des
recommandations des corps de contr@edes dossierpendantdevant la justice] Q |dDi9déperd du Prési-
dent de la République ne joue pas souvent ce role non plostefois,LJS NRA 2 R A |j dz$al'I8 pointde I& QL DC

YAAS Sy dzdzNBE RSa NBO2YYIl yRI (A 2ef &n rane dompmef agéhsel de A y A a G §
ministres, afin de susciter des suites de ces vétiiopa.[ QL D9 X ljdzr yi t St tabtdeleSaid Sy
ment, pour six ministéres, Il A @S| dz RS YA &S Sy dzdz@NEBesRSnaissibids de/éfifca-y R G A 2
tion effectuées par divers organes de 2004 a 2014.

9y 2dziNBz {(2dza fSa OSNATFTAOIGSdNBI t fQ200Fairzy RS y2
moyenneunefd (2dza f S& RSdzE Fyaovs O2yidNdfSyd fQSild RS YAa
tFNJFAtESdNEE fQLDC SG tQLD9 Syg@g2ASyl NBIdA ASNBYSYyUl F
YA&S Sy dzdzNBE RS& YSadzNEB BeseaitdNE CetainahGafionsNsBnOd36Nlaiy RS S a @
Sy@g2esSa ldze LDa LI NJ fQLD9 LJdzNJ dzy &dzA A NI LILINE OKS RS

blics. Avec ce suivi rapprochées gestionnairesont contraints de fairain suivi desecommandations aelur
niveau.

Tableaud7: Résumé notatiorP 21 : Efficacité du systéme de vérification interne

Indicateur Explication résumée et comparaison par rapport
(M1) 2007 2012 | 2014 20076t 2012

PL21. Efficacité du sys [ y24G4S 3ft20FfS RS 0OSi
teme de vérification in-| C+ C+ C+ mais une amélioration a été tout de méme notée a
terne niveau de la couverture de la vérification externe

Lavérification interne est effective pour la plupart dg
SYyidAdsa RS f QI RMNsnynist@rasNidg
services déconcentrés eétablissements publics son
vérifiés au moins une fois chaque anhéees vérificai
(i) Couverture et qualité d¢ C tions de caisse interviennent ded2 A & RI Y
la vérification interne Les normes utilisées sont conformes aux normes |
fessionnelles

LesIGE, IGF, KA, IGM et IGS contrdlemnsemble,
des dépenses dont le montant atteint 75% du bud
R S Etdt @ les vérificationsportent & dzNJ f QS
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Indicateur
(M1)

Explication résumée et comparaison par rapport
2007et 2012

des états finggf OA SNEX f QSFFAOI O
régularité et la sincérité des états financiers, la sinc
té des rapports de performance et le processus
passation des marchés publi&elon les informations
fournies par les services de contréle interretémps
de travail consacré aux aspects systémiques dép
50%.

2007 2012 2014

Les rapports de vérification sont établis régulie
ment. Les rapports des IGM et des IGS sont adress
leurs ministres de tutellet f QLDC S
fQLbCc S4G RS fQLD9 002
conclusions des rapports des IGS et IGM sont adre
au Président de la République, aux entités control
et a la Chambre des Comptes, a la demande de-c

(ii). Fréquence et diffusiof cl.

des rapports. Comparativemat a 2007et a 2012 on note une

oFAraas lj dzA NB & dz (S R
f QAYUGSNIINBGFGAZ2Y RSa ON
b fF GNryavYAaairzy RSa N
Controle.¢ 2 dza € Sa NI L2 NI a R
systématiguemat adressés a la Chambre d
comptes, la note B ne peut pas étattribuée a cette

composante.

[ S& 3SadAizyylANBa Sidlof
corriger les insuffisances relevées sur la base
recommandations des auditeurs. De plus, des T
(i) Mesure de la suite sions spécialement dédiées au contrble de la mise
donnée par les autorités dzdz&NBE RS (2dziSa tSa NB.C
responsables aux concly C C C Par des communications en conseil des ministreg
sions de la vérification point de toutes les recommandations est faiériodi-
interne quement LJ: NJ f QlesBtesla)@aimiés.

En général, les vérifications commencent par le ¢
tréle des mesures mises en place pour corriger
précédentes insuffisances.

333 / 2YLIi I 6AfAGSE SYNBIAAGNBYSY(d RS €t QAYTFT2NNI (A 2)

P22 : Régularitéet respect des délais des opérations de rapprochement des comptes.

(). Régularité du rapprochement des comptes bancaires

Etat des lieuR007 Le rapprochement de tous les comptes bancaires gérés par le Trésor se fait au moins tous
les mois, généralement dans les quatre semaines suivant la fin du mois.

9iGl G RSa f-évafliaien dR2121 1 Fappioéhements de tous les compiiancaireset des comptes
CCP gérés par le Trésor se font au moins mensuellement, généralement quatre semaines suivant la fin du mois.

Situation actuelle
Les rapprochements des relevés bancairedales les comptes bancaires et des comptes couranttapos

avec les comptes financiers des différents comptables du Trésor, se font par le Reggmérat des Finances,
O2YLJil 6t S Emthgyoldiehdenient RaBr cé qi concerne la Banque Centrale, mensuellement avec
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les banques commercialekisteRS & 02 YLIJiSa Rdz ¢NBa2NJ t 1 ./9!'h FlFA&lY
nement figurek. arin€xe7.

[ QSElI YSy RS& Sild&a RS NI LWLNROKSYSyida SidlofAaa LI N £S
sont réguliers. Les derniers datent du 25 mai 2014. Les états de rapprochement sont suivis normalement de
y2GSa Rigneed éalusiRement par le€8or public Les Receveurs départementaux des Finances établis-

sent des états de rapprochements des comptes financiers, au moins une fois par mois (chaque semaine, pour

les postes comptables importants).et les Receveugecepteurs des communes effectuenesl rapproche-

ments de leur comptabilité avec leurs comptes courants postaux ou bancaires, au moins une fois par mois.

Des rapprochements mensuels se font entre les étatsversementde fonds des Receveurs des administra-

tions financiéres, comptables secdnd N5 &tat & &s dolfes de leurs comptes de liaison au Trésor et des
y2iSa RQIFIOO0O2NR &az2yid SdrofAsSa Si aAa3aysSa LI N fSa RSdzE
chement de tous les comptes bancaires gérés par le Trésor se faibis tous les mois, généralement dans

les 4 semaines suivant la fin du mois.

OAAOD® wS3Idzf F NAGS Rdz NI LIINROKSYSyid Si RS tQl2dzaGSYSyi

Etat des lieux 20070 S NJ LILINR OKSYSyd Sid f QI 2 d&qi S SyaiS &R
avec plus de deux mois de retard, quelquefois moins

3S OFRRWLIG Siaz

%’)()

Etat des lieux 2012 S NJ LILINR OKSYSy G SiG fQlF2dzadSYSyid RSa 02 VYL
avec plus de deux mois de retard, ou moins souvent.

w»

a

Situation actuelle:

Les balance consolidées des comptelRS f Q; G4 RS f QlyysSS uwnmu Si O0SttS R
des montants de soldes importants au niveau de certainélcdii Sa RQI GGSyGS 2dz dRQA Y LIzl |
certains comptes de muementRS F2y Ra I RQ?2 kigiéslcimptasyta liaiBoh. B8 dEeS @ormes
comptables, ces comptes devraient étre soldés a la fin de chaque exercice. Mais les ajustements ou régularisa-
GA2ya RS 0Sa 02YLIiSa yQAyldSNBes anoyhdul impottdntd idedtiids o 5 S &

f Q200FaAx2y RS tQS@FttdzZZ A2y RS uwnnt az2yid LI NGASEESYSy
naux et nationaux, a audité ces comptes et proposé des modalités de leur apurement, dans un rapport déposé

enjuin 2013a la DGTCP. (cf. tableadessous).

[ QSELX 2AGFGA2Yy RS& NI LILRNB& RS NAAWNARY RO @RALG SRSRS/
révélent de facon concordante que la balance générale des comptes affiche au niveau de certains comptes
RQAYLWzi I A2y RSTAYAGADSS RSE ddfoirSa Fy2N¥YIdzED Lf &QF 3A

401051 « bon de caisse ONACVG courant » ;

4019041 « créanciers bulletins SIG&3Pvue (antérieur) » ;

4019051 « dépenses ONACVG antérieur » ;

4029041 « virements bulletins SICOPE (antérieur) »

4228  « Projet filiere manioc » ;

442 « établissements publics nationaux »

4422 « ONACVG » ;

466302taxes a voirie rétrocédée augollectivités locales »

Les données de la balance générale des comptes du Trésor ne sont pas exhaustives.
9y 2dziNBzI Af Sad y20S | dzS EGt®dddit pay QaptadilisEeddanisAazogsa deF A y Iy
données du logiciel « Aster »allQt: 3 A

() des opérations des projets et programmes sur financement extérieur ;
() de certaines opérations de la CAA ;

() des opérations de recettes effectuées par certains ministeres ;

() des avances directes octroyées sur la caisse de la RGF ;
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Autrescas a réglariser: le compte 5811 «wouvements de fonds chez les comptables centralisatewtsurJ
solde de 27 778 55800 FCFA en suspens non réconcilié sur deux exercices{20M@mo ® / S O
pas enregistré de mouvements depuis 2010 (32 8B200FCRO @ Lf Sad LI aas ;équd
est recommandé a un solde débiteur de 22778000000 FCFA, en 2011.

Le compte 5821 Mouvements de fonds chez les comptables non centralisateuesun écart inexpliqué entr
son solde de cloture 2010 et sonfs®R S R Q 2 dz@ S NIi348080 FBFAMMH 1 0 N N

Le compte 476.1 et 475:IMontant total des avances payées aux reversés de la fonction publique dégait
le service de la solde non régulaesélans ces comptes pour 21 5681000 FCFA

Le compte 472.1: CIPC0Ji I 6 f S& t f QA y SoxldlAeFEAN 1 RE 00D HO0EM siispendNdl
2008

Compte 390.316.FcartsinexpliqusSy i NB &2t RS RQ2 dz@SNIi dzZNB S (i 00RFA
balance définitive 2010/2011et 29 0480000 FCFA)

Le compte391 «Transferts entre comptables est passé de 0 FCFA en 2008 a 1680P9en 2010

Le compte 470.1 dépenses payées sans ordonnancement. préalabiégularisem; Sad LJ aa s
236000000 FCFA en 2007 a un solde 1060 000 000 CFA en 2011

Le conpte 476.1 «mputation provisoire de recettes chez les comptables non centralisateurs au Béagt
LI aasS RQdzy a2t RS p vycn 280862 FQFAEN0IC.! Sy wnnt Lt o

Le compte 474 émputations provisoires de crédits délégugs S & (i  LBddeid8364BDOACFA & 12 0F
000000 CFA.

{ 2dz2NOSY .t yOS 3 SBtamdppdrtsdefBsion @ Biiddgkmentpur I€s@estiando
et 2011,2012 et 2013

Tableau48: Résumé notationP}F 22 : Régularité etrespect des délais des opérations de rapprochement des
comptes.

Indicateur 2007 2012 2014 Explication résumée et comparaison par rapport

) 2007et 2012
P22 Régularité et respec
des délais pour les opéra
tions de rapprochements deg
comptes

C C C 9YGUNB Hnnt SG wamnz €I

[ QSEFYSYy RSa&a Silda RS
montre que les rapprochements sont faits quo
diennement avec la BCEAO et mensuellement g
(i) Régularité du rapproche les autres banquesll en est de méme pour le
ment bancaire comptes courants postaux. Les rapprochements
tous les comptes bancaires gérés par le Tré&smt
effectués en général dans les quatre semaines
vant la fin du mois.

Les balances consolidées des comptes du Trésg
(i) Régularité du rapproche 2012 et de 2013 font apparaitre des soldes imp
YSyid S84 RS f¢ GFytGa Idz yASSHdz RS 08
O02YLXi Sa RQI RQlF @I yOSe® [S& F2dzaiSyY§
RQI @l yOSa viennent avec plusieurs mois, voire plusieurs ann
de retard.
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PL23: Disponibilité des informations sur les ressources recues par les unités de prestation des ser-

vices primaires

Etat des lieux 2007Aucune collecte exhaustive de données sur les ressources percues par les unités de presta-
GA2y RS &ASNWAOSa RIya dzy 1jdzSt 02y ljdzS aSOGSdzNI YI 2SdzNJ vy
années.

Etat des lieux 2012L f Yy QS E A & (i Sle doltbatheddy’ dotinées fiosivers renseigner sur les délais et condi-
tions de mise a disposition des ressources en espéce et en nature aux unités primaires de base

Situation actuelle

Au Ministere des Enseignements Maternel et Primaire (MEMP), les regsoqui sont prévues pour étre ver-

sées et gérées directement par les écoles primaires proviennent des subventions accordées en compensation

des mesures de gratuité de la scolarité prises par le Gouvernement, des appuis apportéagruisition de
YFGSNASEta LISRIFI2IAAdzSa SiG RSa OFlyiaAySa ao2tkANBaed 9y
sources, des comptables gestionnaires dépendant du DRFM ont été mis en place aupres des écoles. Le compte
NEYyRdz RS f 2SNEBGd20dzNB)/S AR RSONI A i sGNB FlLAG £ £ Q2001 aazy
des rapports de performance. Toutefois, la présentation actuelle des rapports de revue trimestrielle et des

NI} LILI2Z NI a FyydzSta RS LISNF2 NYihfofr@afons/r@ativiedSaNyi&ssolir&ey éffecti-dr & R Q
@SYSy il LISNIedzSa Si dziAtAasSa LI N £tSa sSO2tSa LINARYIFANBA
RA&ALIRaAGAZ2Y RS&a SO2ftSaszx tQhoaSNBIG2ANB LI dMlotilS / Kl y 3
RSY2YYS {L[t O6{dzA@A RQLYLI OG [20Ft tIFNIAOALI GATFO I dzA
RQSELISNAYSYy(dldA2y Fdz yA@SEdz RS mnp SO02ftSad [ Sa aSNIA (
tive des données sur lesressouice YA d4Sa t I RA&aALIRaAAGA2Y RSa SO2fSa LN
consolidé sur ces données

{Ql3raalyld Rdz aSOGSdzZNJ RS fF alyidsSz tSa NBaaz2dz2NOSa YAa
des crédits délégués et des trangteiqui sont alloués aux communes et destinés aux centres de santé. Les

crédits sont délégués aux bureaux de zone, mais ne sont pas ventilés dans le budget par centre de santé. Les
parts revenant & chaque centre de santé sont indiegefu verso des ficheseddélégation de crédit. Les trans-

ferts alloués aux centres de santé via les communes sont destinés au paiement des primes du personnel du
OSYyGNB SiG t fQFOKFIG RQSIdALISYSyliad [ Sa R2yySSa NBfI| GAC¢
produites mensuellement par les bureaux de zone et sont rapportées dans les rapports de revue trimestrielle,

fS&a NILIWLERNIA |yydzSta RS LISNF2NXYIFyOS SiG tQlyydza ANB RS
RFya 0Sa R2O0dzy Sy i acoyhSissarSeNas EedsourdesieffeRigeh@@ues et utilisées par

les centres de santé de base. En dehors de ces rappoaisnefaires, l@ A Yy A A0S N8 RS I {lyidiS vy
état des ressources mises a la disposition des centres de santé gasnon plus organiséau cours des trois

derniéres années, une collecte exhaustive des ressources mises a la disposition de ces unités de prestation de
services primaires de santé.
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Tableaud9: Résumé notatiorPl-23 : Disponbilité des informations sur les ressources recues par les unités de
prestation des services primaires

Indicateur Explication résumée et comparaison par raj
(M1) AV et ) AV port a 2007et 2012
. . [ &aAddza GA2y yQl LI} a
e ViAa 30Sal RSN RS
. D C D note de 2012 était justifieceldr NJ £ Q2 N
recues par les unités de preg - ~ .
tation de services primaires Rémq,uetes spéciales pour la collecte de ¢
données
Les systémes budgétaires, comptables et
NBLR2NIAY3I yS LISN¥YSGi
(i) Collecte et traitement de mations sur les ressources regues pas
informations fournissant g centres de santé et les écoles primaires.
preuve que les ressources so Aucune collecte exhaustive de données sur
effectivement percues (ef ressources percues par les centres de santé
espéces et en nature) par olrasS Si tSa sO2ftSa |
plupart des unités de prestq au cours des 3 derniéres années.
tion de service de premiér¢ D C D Des mécanismes de collecte et dentralisa-
f A3y S LI NJ NI LJ tion de ces donnéesont congus et sont e
des ressourcesffectées au(x O2dzNBE RQSELISNAYSyil i
secteur(s) quel que soit le concerne les écoles primaires.
YADBSEdz RQIRYA tFNJ NFLILRNI & wHantZ
gée de la gestion et du finan améliorée. Mais en 2012, cette indicateur av
cement de ces unités. été noté C en raison des enquétes spéeEs qui
avaient été organisées pour la collecte de
données.

Pr24Y vdzk £t AGS S NBaLISOG RS& RSfFA&E RSAE NI LILIZ2 NI

(). Portée des rapports en termes de couverture et de compatibilité avec les prévibimhgitaires.

ax

Etat des lieux200Y [ S& Sl & RQSESOdziA2y 6dzRISGHI ANB LINRRdzA (& C
les principales classifications budgétaires. Les dépenses sont rapportdeE LK &8Sa RQSy 3l 3$)
RQ2 NR2 Y Y| yidi@nvaloyidireatijesSaéix paiements ne sont pas rapportées.

Etat des lieux 2012l aclassification des données permet une comparaison avec le budget, mais sewement
YA@BSIdz RS OSNIiIAya 3INBIAFGad [ Sa RSLISypaidwentd 2y d O2 dzdS N

Situation actuelle

[ S {2aG8YS LyGSAINB RS DS&alA2y RSa CAylyOSa tdzf AldzsSa

0dzZR3IS G ISy SApartir deR&ats dDSIGFIP (etdles données fournies par les fiégiasiéres(DGID,

DGDDI et DGTCRA5ANBOGA2Y DSYSNItS Rdz . dzR3ISG LINBPRdzZAG GNRYSa
budget généraR S . QS & I NI LILI2 NI & GNAYSAGNASt A RQSESOdziAzy 06dzR3¢
recettes, par grandes natures et paigie financiére et pour ce qui est des dépenses, suivant les grandes na-

tures et par ministére et institution. lls retracent pour les recettes, les prévisions et les réalisatiqmuair les

dépenses, les engagements, les ordonnancements et les titressagimpaiement5 Sa& NJ LI NI & RQSES
physigue des projets existent également. Toutefas, paiements effectif¢décaissements réels et non paie-

ments juridiqueshe sont pas rapportés.

(ii). Emission dans les délais des rapports
Etat des lieux 2007DesNJ LJLJ2 NIi &

2LISNI GA2ya FAYlIYyOASN
la fin du trimestre.

SOdzil A 2y 0 dARrBeSties. Dadddleamedgsi  LING LI+
f GG a2yid LNRRdAAGA YSyadzS

by D

a
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Etat des lieux 2012Les différents rapports sont élaborés gaSa & SNIWA OSa Rdz YAYAaidsNB
finances tous les trimestres et émis six semaines suivant la fin du trimestre.

Situation actuelle

Le tableau eilessous présente les délais de production fledzl G NB& NJ LILI2 NI & RQSESOdziAzy
fQ; 00 3SaliAz2y HAmMOO®

Rapports 58S RQSYA&a 5StlFAa RQS

wl L2 NI RQSESOdziA2y Rdz . | LeO04juin 2013 9 semaines et 02
jours

wl L2 NI RQSESOdziA2y Rdz . |Le19ao0R013 7 semaine®t 1 jour

wl L2 NI RQSESOdziA2y Rdz . | Le29novembre 2013 | 8 semaine®t 4 jours

whk LILR NI RQSESOdziA2y Rdz . | Nondisponible Non déterminé

Source¥ ; GFo6fA £ LI NIANI RSE rebsdgllaD8.a RQSESOdziA2y 6dzRASG A NS

Il ressort de ce tableau que le rapport du deuxiéme trimestre 2013 qui a été émis en quelque sept (figsemai

suivant la fin du trimestre et S & NJ LJdedatiddibadgétaideSdes premiat troisiéme trimestrs ont été

produits plus @ huit (8) semaines aprés la fin du trimestre, soit respectivement le 4 juin 2013 et le 29 no-
BSYONBE Hnanmod® [ RIGS LINBOAAS RQSYAAdaaAzy Rdz NI LILRZ NI R
azy StGlrofAaaasSYSyid yQlF LI a Lz siNB RSISNYAYySO

(ii),vdzr t AGS RS ftQAYF2NNIGAZ2Y
Etat des lieux 2007 Lesdonnées de SIGFIP ne sont pas exhaustivd@mides. Lesproblémes relatifs a

f QSEIF OGAGdzRS RS 0Sa& R2yysSSa yS azyid Lk a azdzZ A3ysa RI
leur utilité primaire.

Etat des lieux 2012[ | aAldzt GA2Yy yQlF LI & Deskprégceufationd eXidteNdquabdBANI
f QSEIF OGAGdzZRS RS& R2yysSSa Si yS &az2yid LIl a (G2dz22dz2NE &2 df
cause leur utilité.
Situation actuelle:
[ $& NI LIERNI& RQSESOdziAzy 0dzZR3ISUIANB &a2yd sGlofAraa t LI
a2yt LI a GNrAGSS&a Rrya €S aeadsysS 2dz yS fS azyid |l dzS
desdonnéesrédl OSSa RIya fSa NIBG 2ar\ma37\audzr\w2quSYEY$Qf iA2Y Rdz
- 58a 2 LIS NI GAz2ya FAYLFIyOSSa& &dzNJ SYLJNszyua lj dzA yS azy
LKl &S RQSy3I3SYSyidsz tSa 2NR2yyl yOSYSyhaiaedSdeé- £ Sa LI
pense;
- Des opérations financées sur des dons qui ne gastprises en compte intégralement dans le sys-
teme;

- Des dépenses effectuées par des ordres de paiement du Trésor qui ne sont pas retrapést
maniére systématique dans le systém
- Des décaissements effectués par ordre de paiement émis par la DGB et par décision de mandatement
qui sont traités dans le systtme comme des dépenses définitives et dont les montants ne sont pas
2dzadSa t f SdzNJ yA @S| dz NEcEube leRrdégdiarisation Rdz NB G F NR A Y L2
- Des dépenses payées sans ordonnancement préalable (salaires) dont la régularisation intégrale dans
{LDCLt YQAYGSNBASY( ;ljdzQt t1 Of $iGdz2NBE RS f QSESNDAOS
- Des données relatives aux paiements qui ne remontent pas toutes danséengyst

[ S&4 AYyT2NNIGAZ2ya O2yiGSydzSa RIya fSa NILLRNIA RQSESOdz
Les insuffisances liées a la qualité de ces informations ne sont pas soulignées dans les rapports. Toutefois, le
a9C aQSy aS NIsuivOde M WeStiorzbazigdtdire. R S
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Tableau50: Résumé notationPkH n
Sy 02dz2NBE RQlI yysSS

RdzA U &
Indicateur

(M1)

PF24 Qualité et respect deg
délais des rapports
RQSESOdziAzy
LINP RdzA 1a Sy (

2007

vdzt £t A4S S

2012

C+

2014

D+

NBaLISOi

Explication résumée et comparaison paapport a
2007et 2012

[ y23S 3t20ltS RS OSi
fait de la baisse de la note de la composante (ii) re
GADBS | dzE RSfl A& RQSYA&a
lité, par rapport 2 2007 | & A Gdzt GA2Y
gradée. Le changement de la note résult@dizy” S
GSNHSYyOS RlIya fQlylfeas
thodologie du cadre PEFA par les deux missions,
note de 2007 aurait d0 étre DEn outre, les délaig
RQSYAaaAzy RSa NI LR NI 3
2012 a plus de 8 semaines en 2014.

(i) Portée des rapports e
terme de couverture et de
compatibilité avec les prévi
sions budgétaires

[ S& NI LILERNIAa GNRYSAEGNRS
présentés par grandes natures de recettes et de
penses, et par administration. Ils couvrent en qué
concerne les recettes les prévisions et les réalisati
et pour les dépenses, les engagements, les ordoni
cements et les titres admis en paiement. Les pg
ments effectifs ne sont pas rapportés.

tF NI NFLILR2NIG £ wnantz €I

contre, comparativement & 2012, la note de cet
composante a baissé de B a C. Les évaluateur
HAMH 2yG AYRAIldzS 1jdzS £ §
taire couvraientaussiles dépensepayées, ce que i
LINBASYGS YAaarzy yal LI

(i) Emissionslans les délais
des rapports

Sauf pour le rapport du deuxientémestre qui a été
eémis 7 semaines environ suivant la fin du trimest
les rapports degpremier et troisiéme trimestreont

été émis plus de 8 semaines apres la fin du trimestr
Par raJL2 NI £ wHanT3 £ &AL
changé car le rapport de 2007 indique clairement @
les TOFE trimestriels (tenant lieu de rappad
RQSESOdziA2y 06dzRASGI ANBO
maines aprés la fin du trimestre, mais a attribué
note C.La baisse de la note de C & D est donc dl
dzy S RAGSNESYOS RIya tQl
la méthodologie du cadre PEFA par les deux missiq
58 WHAmMH t HamnI fS& RS
budgétaires sont passés de six semaines a plusiide
semaines, ce qui justifie la dégradation de la note d
aD.

OAAAD vdzk f AGY

5848 LINB20OdzLI GA2y & SERAS
données et ne sont pas toujours soulignées dans
rapports, mais cette lacune ne remet pas en s&
fQdziAft A0S RSa NI LILIRNIA

gestion budgétaire.
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P1-25: Qualitéet respect des délais des états financiers annuels

0] Etat complet des états financiers

Etat des lieux 2007Le compte de gestion est préparé par sesvices de la DGTCP. Les services comptables
utilisent en parallele desystemes informatisés ASTER et MAKTOSS qui comportent des insuffisances. Les
comptes produits comportent des erreurs et omissions, mais les omissions ne sont pas significatives.

Etat des lieux2012] S O2Y LIS RS 3SaidAaz2y RS fQ:;GFd Said LINBLINB O
services comptables utilisent en paralléle deux logiciels (MATKOSS et ASTER) qui comportent des insuffisances.
Les comptes produits présentergsderreurs relevées par la Chambre des comptes

Situation actuelle

t 2dzNJ siNBE O2YLX Siaz tSa Sidilda FTAYyFryOASNA R2AGOSYld R2yY
téres et institutions et des autres unités déconcentrées et établir unasdn consolidée.

[ S D2dz@SNYySYSyid LINBLINB OKIFIjdzS |yysSS dzy SildG FAYyl yO)
LINBYRZ t 1jdzStfljdzSa SEOSLIiA2ya LINB&AZ RSa AYyTF2NNIGAz2ya
aQl IAG = 15Sdocdnptdde hestitat dcc®mpagné des autres états financiers qui comprennent le projet

RS t2A RS NBIfSYSyids €S /2YLIWGS DSYSNIt RS Q! RYAYyA&(!
RQSESOdziA2y Rdz 6dzRISG 0 S eloppeimenddeNBcSileSdt dek dépeBs¥sy Ces NB & R
situations concernent tous les ministéres, les institutions et les préfectures. Elles intégrent les opérations syn-
thétisées du FNRB, du Fonds Routier et de la CAA. Ces états sont complets selon les normé&iOIDSA
F2NYSYSyid Fdz OFPRNB t9C! & [S /D!'Cc Said |OO02YLIEEY S RQdzy
La/ K YONB RSa O02YLJiSa | | ¥FFANXYS |Fdz O2dz2NE RSa SyGaNBGAS
complets et lui permettenR QS ESNDSNI 42y O2y(iNbfS 2dz2NARAOGAZYY St Si
sur ces états, notamment sur le projet de loi de réglem@iotitefois, les informations contenues dans la loi de

réglement ne comportent pas tous les actifs financiers2tyhS G+ AN & RS t Q; Gl G

(il). Soumission dans les délais des états financiers

Etat des lieux 2007 Les états annuels sont préparés, ils ne sont généralement pas soumis pour vérification

SEGSNYS RIFya fSa wmp Y2Aa anddessbnydncofe héceEshires RSB la prériGckod NO A O
§a 0O02yYLXiSa RS 3Saidraz2y Sy NIArAazy RSa NBGlFINRa RlIya f

§YSa RQAYTF2NXNIGAZ2Y

S
C

0«

Etat des lieux 2012Les états financiers des exercices 2008, 2009 et 2016té@rsoumis a la vérdation ex-
ternedef I/ KF YONB RS& O02YLIiS&a NBALISOUGAGBSYSYyd wmMT Y2AAZI ™
budgétaire

Situation actuelle

Les états financiers sont réunis dans le CGAF. Le compte de gestion de 20lgheogtéa la Chambre des

Comptes, le 25 juin 2013. Toutefois, pour que ce compte de gestion soit vérifié selon les normes profession-
ySttSa RS tF /KFEYONB RSa /2YLWGSa 6/5/ 0% At Fl dzi |j dzQA ¢
Ces derniers mt été transmis a la CDC, le 24 janvier 2014, soit un peu moins de 13 mois apres la cl6ture de

f QOSESNOAOS 0dzRISGF ANBOD

Les états financiers complets et consolidés de la gestion 2012 ont donc été soumis a la vérification externe dans
fS& mMp Y2Aa& ljdzA &dzA @Syl 1 FAY RS ft QSESNDAOSO

(iii). Les normes comptables utilisées
Etat des lieux 200Y [ I O2 YLJi I o AGt S\iidgS RESS riZx00/if43mid&@eseéinige 2000. Il est

O2yF2NX¥S t I B5ANBOGAGS RS tQ!9ah! ® [Sa sSilda az2yid L
comportent des renseignements sur les normes comptables.
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Etat des lieux 2012Le Plan C6LJG F 6t S DSY SN} f RS f Q; G} G n8a1430kea Sy | L
RSOSYONB wHnnnod [ S t/9 Sy @A3adzSdzNJ aQAY&ALIANS | aasSl N
adopté le 20 décembre 1996 par le Conseildésy A & G NS & RS licaled dares hes EtatsSmiembresJL)

depuis le 1 janvier 1998. Les normes comptables sont donc conformes aux normes régionales et sont en har-
monie avec la nomenclature budgétaire

Situation actuelle

[ S tftly /2YLIIFotS DSy SNhd a iletalibéds diiectite UEMOAZI2 BpaaSlidedtimiS 4 G O &
Sy LWL AOFi¥xeywnhhiwid @h NREGBSOSYONB Hnnnd Lf AfQA Y & LA NE
cain Les normes comptables sont donc conformes aux normes régioeal@esque équivaleries a celles
RIQSASLesLINA y OA LISa RS 02y (i deyspéhialisatiorRdes ekefriBaiel giudeics, [dei gerdng-

nence des méthodegtc. sont mentionnés dans lwme 2 du nouvealJt  y O2 Y LBtat La hoSiendlss  Q
ture des comptes esteK I NY 2y AS | @S0 1 y2YSy Ot ddzNBE 06dzZRISGI ANBT
gétaire. ToutefolE OQSald RlIya fQF LI AOFGAZ2Y 1jdzS fSa deikdt Sa RQI

selon les principes édictés, ne sont pas respectées.

Tableau51 : Résumé notatiorP1-25: Qualité et respect des délais des états financiers annuels

Indicateur Explication résumée et comparaison par rappoat

(M1) e e 2007et 2012

P25 Qualité et respect
des délais des étatfinan- | D+ C C+
ciers annuels

De 2007 a 2014, la qualité et le respect des délais
production des états financiers se sont améliorés.

Des états financiersomprenant leprojet de loi de
NBIfSYSyidsz ¢S /2YLIIS DS
Finances (CGAF), le Compte Administratif (
RQSESOdziAz2zy Rdz 6dzR3AS(0
de développement des recettes et des dépenses s
produits et concernent tous les maiéres, les institu-
C C B GAz2ya Si tSa LINBTFSOGdzNB
OAflYy RSONRGIYy(d fQFOGAT
les informations contenues dans la loi de reglem
ne comportent pas tous les actifs financiers et mo
01 ANE@ RS fQ

De 2007 & 2014, la consistance des états finang
LINPRdzZA G& aQS&d | YStA2NB
Le compte de gestion de 2012 a été envoyé g
Chambre des comptes, accompagné du compte aq
nistratif, dans les délais |égaux@5 juin 2013, toute-
fois, les états financiers complets de 2012 ont
(i) Soumission dans lg soumis a la Chambre des comptes un peu moins d
délais des états financiers mois LINBa I Of & GdzNE R
2007 a 2014, les délais de soumission des états fi
ciers se sont améliorés en passant de plus de 15 1
b Y2Aya RS wmp Y2Aa 4&dzi
OS ljdzA 2dzaGAFAS £ QF YSTE A
Les normes comptables sont conformes aux norr
régionales et la classification comptable est en h
monie avec la nomenclature budgétaire, ce qui faci
fS adzAgA RS f QSESOdziAzy
(iii) Les normes comptable Par rapport & 2007 et 8022, la note de cette compg
utilisées aryisS aqQSad IYStEA2NBS:
amélioration ne traduit pas une réelle évolution ¢
f QFLIJX AOFGA2Y RSa y2N¥Y
RAGSNASYOS RlIya fQlylf
missions.

(i) Etat complet des état
financiers
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3.3.4 Surveillarceet vérifications eternes

PE26 : Etendue nature et suivi de la vérification externe

(). Etendue de la vérification effectuée (y compris le respect des normes).

Etat des lieux en 2007a Chambre des comptes exerce des missions étendues en matiére de contréle de tous
fSa O2YLJiloftSa LlMzotAda SiG RS (2dza fSa 2NR2yy!l G§Sdz2NA®
RS f Q! RY keyitlalzd étNés cdllectiités territorialedleEne réalise pas sa mission de contrdle juridic-

tionnel et vérifie rarement les établissements publics et les institutions de la République.

Etat des lieux 2012l a Chambre des Comptes a un mandat large qui couvre tous les aspects de la gestion. Elle
eESNDS I GSNATFTAOIGAZ2Y FAYlIYyOASNB Sy NBaLSOdGlyd fSa
Ssilrda FAYFYyOASNAERX |l dzaai o0ASy RS fQ; GFG 1jdzS8 RSa& I dziNB
réalité, limités a des entitéssd £ Q! RYAYAaiG NI G§A2y NBLINBaSyidlyd Y2Aaya RS
blissements publics sont également peu contrdlés

Situationactuelle:

La situation par rapport & la vérification externe estilleure a celles de 2007et de 2012 Lesdépenses des
SyiArisa RS fQFRYAYAAGNIrdA2y OSYGNIXrtS OSNAFASSE LI NI |
f OAYGiSaANIfAGS RS& 2LISNI GA2y&a RS fl f2A RS TFAYylIyOSa |
gets des établissements puts et offices et agences non vérifiées pourraient étre estimés a moins dell80%

Budget total Lavérification de 1aCDC ne couvre pas tous les agents comptables des établissements publics
administratifs et ne concerne pas les dépenses effectuéesiassifonds extrabudgétaires compte tenu des

moyens humains et matériels limités de BT

Les vérificationgle la ®Csont effectuées conformément aux normes professionnelles INTOSAI. La vérification

externe de laCDCrespecte les normes INTOSAL elle me@ I OOSy (i adzNJ £ S& ImigudS.@al & & ( NX:
KIFYONBE RSa O02YLXiSa NBIFIftAaS S3IFtSYSyd RSa |dzRAdGa RS L
penses)f QSELX 2A G GA2y RS &2y lylféeasS Rdz NI diaziRIpar RS LIS N
exemple, révéldi dzS f QI d2B astiperinént dt éfficdce

(i) Présentation dans les délais des rapports de vérification au parlement.

Etat des lieux en 200Wnimportant retardl S G S LINR & LJ2 guijptsid€IS Hd régerientietletry RS a

LINBaASyYy il (A 2 yatidnald. QR SNISAYONIBZ St 24 RS NBIfSYSyid @23sSS 02yO0
Etat des lieux 2012] S NJ LILI2 NI & dzNJ f QSESOdziazy RS tF t2A RS FAy
accompagne l€kJIN2 2S i RS t2A RS NB3IESYSyid Said RSLR b f£Qlaas

des comptes par la CDC

Situation actuelle

Les rapports de vérification sont présentés au parlementlela des douze mois suivant la fin de la période

sous revue. Les rapports de vérification concernant les états financiers sont présentdslawes 12 mois

suivant leur réception par la CDC. Le projet de loi de réglement accompagné des états financiers d€t2010,

envoyé a lalDCle 23/12/2011 parlet NS &2 NJ LlJdzof AO S S D2dz@SNYySyYSyid € Qt
aprés la vérification de la CDC,22/08/2013, soit, 20 mois, aprda réception par la Chambre des Comptes.

Les états financiers de 2011 ont é@avoyés a |&DCle 15 octobre 2012t sont encore a I&DCpour examen

2dzalj dzQl dz on 2dzZAy HAamMn O@2ANI tF NjdzSGod ! dz G2adeld = € Sa
de 12 moisuivant leuNB OSLIG A 2y LI NJ f QAyadGAddziAzy RS OSNAFAOIFGA2Y
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(iii). Preuve de suivi dacommandations formulées par les vérificateurs

Etat des lieux en 20Q7Les rapports de vérification de la Chambre soulignent le fait que les recommandations
yS az2yid LIl a adA@GArASa RQSTFFSiho

Etat des liewen 2012: La Chambre des comptes ne disposed®aservice de suivi pour fournir les preuves de
adzZA OA RS& NBO2YYIYyRIGA2yad ¢2dziSF2Aazr t tfQ200Fairzy R
dzdz&NBE RS &aSa NBO2YYIYyRFGA2ya | yiSNXSdzZNBa

Situation actuelle

La situation a évolué parra@gpNli £ wHAanT® ! £ Q200 a4 AROA QR & & dABY RN ty3 3 S
YAAS Sy dzdz@NBE RS aSa NBO2YYlIYRIFIGAZ2Y A | yGSNRARSdNEa®

Le RGF et les autres comptables publics principaux répondent toujours, de facon formelle, a toutes les observa-

tions de la Chabre des Comptg a | dzF 1j dzQAtf & yS S T2y UndikpanseRiornfelle f Sa RS
est donnée a toutes les observations de ROCquoig@vec un certain retard ou de maniére peu détaillée.

Tableau52: Résumé notatiorP1-26 : Etendue, nature et suivi de la vérification externe

Indicateur 2007 2012 2014 Explication résumée et comparaison par rapport a 2087
(M1) 2012

[ QF YSE A2 NI A 2y indk&eur résulty @irticipa-
P26 Etendue, nature et f SYSydi RS fQSftl NBA&AaSYSyi
suivi de la vérification| D D D+ tuées par la Chambre des Comptes et des actions accomy|
externe dans le cadre du suivi des recommandations formulées |

la Chambre des comptes.
La vérification de I&€hambre des comptase couvre pas toug
les comptables publicsi tous les établissements publics g
ministratifs; sa vérification ne concerne également pas
fonds extrabudgétaires. Les dépenses des entités
f QF RYAYAAGNI GAZ2Y OSYy G NI ¢
fOAYGiSANItAGS RS& 2LISNI (A2
représentent 70% du total des dépenses.

D D C La vérification externe de laDC respecte les nanes INTO-
SALSttS YSiG fQF O0Syid adzNJ f ¢
systémiquesLa Gambre des comptes réalise également ¢
audits de performance.
[ QF YSEA2NI GA2y RS 1 y208§
f QSGSYRdzS RS I @S KRG duiCest pdg
sée de 50% en 2007 et 2012 a 70% du total des dépens

(i) Etendue de laérifica-
tion effectuée (y comprig
le respect des norme
RQI dzRA GO

2014.

Les états financiers de 2011 ont &éavoyés a laBCle 15
(ii) Présentation dans le octobre 2012 ety sont encoreen 0 2 dzK | KSy 2 d;
délais des rapports df D D D juin 2014. Les rapports de vérification sont présentés au
vérification au parlement lement audela de 12 moissuivant leur réception par

f QOAYyaiAGdziaA2y RS OSNAFAOI G
La Chambre des comptes ne dispose pas de service de
pour fournir les preuves de suivi des recommandations. T
G6ST2Aaz t tQ200FaArzy RSa (
YADPSEdz RS YAaS Sy dzdzdNB F
rieures. En outre,une réponse formelle est donnée a toute
les observations de laDC = |j dz2 A |j dzQl @S O
de maniére peu détaillée.

Par rapport 4 2007 et 2012, & Al dzr GA2Yy &
YA&ZAA2Y | y203S 1jdzQdzyS NB LR
lesobservations de la CDC.

(iiiy Preuve du suivi de
recommandations formu{ D D C
Iées par les vérificateurs
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PE27 : Examerde la loi de finances annuelle par le pouvoir législatif

Ao t2NISS RS tQSEFYSYy LINIES LINISYSyido

Etat des lieux en 2007Le contrdle parlementaire porte sur des questions relatives au cadre macroéconomique

et aux choix des priorités proposées. Le Parlement ne dispose pas de toutes les informations lui permettant
RQlIylrfeasSNI £Sa Ll2fAdGAldzSa o6dzRISGFANBa SG t£Sa FaNB3IFG
ainsi que les estimations détaillées digpenses et des recettes.

Etat des lieux 2012Le contréle parlementaire porte sur les politiques budgétaires, le cadre budgétaire et les
priorités & moyen terme ainsi que les détails des dépenses et des recettes

Situation actuelle

Le contréleparlementaire porte sur les politiques budgétaires, le cadre budgétaire et les priorités a moyen

terme ainsi que les détails des dépenses et des recettes. Le projet de loi de finances est toujours accompagné

des budgets programmes, de la note de conjonetéconomique qui contient également le cadre macroéco-

nomique et du cadrage budgétaire. Les parlementaires étudient les projets de loi avec beaucoup de rigueur,

O2y F2NNSYSyid | dzE LINBOSRdAzZNB& TFTAESSA LI NJ f lblédnatig-a i A G dzi A
nale, notamment en son chapitre VI du titre Il, articles 94 a 97. Le Parlement recoit tous les budgets pro-
grammes des ministéres établis sur la base des cadres de dépenses & moyen terme (CDMT) issus des stratégies
sectorielles9 f £ S R A #stal?sieshnifued aa diveau de la CAPAN qui examinent dans le détail tous les
LINP2SGa RS ft2A RS FAylFryOSa ljdza az2yd dGNIXyavyia t tQlob
échanges. Ensuitéta commissiondes finances et des échanges assisp@ la commission du plan, de

f QSljdALISYSYyd Si RS f1 LINRRdAZOGAZ2Y SEFYAYSyd OKIFIljdzS N
charge des finances et au ministre sectoriel concerné et un rapporteur spécial est désigné a chaque fois.

(il). Mesuredans laquelle les procédures du parlement sont bien établies et respectées.

Etat des lieux en 2005 Sa LINE OSRdzNB& &aAYLX S& SEA&GSYd LRdzNJ £t QSEL Y
sont respectées.

Etat des lieux 2012Le projet de loi de finaes est examiné suivant les procédures définies par le réglement
AYGSNRASIZINI RS f Qegréspert® t SS yF A2y S Si

Situation actuelle

Les procéduresJt NI SYSy G ANB& LJ2dzNJ f QSEFYSYy Rdz . dzZR3ISG &az2yid o
f Q! &a $wfionkle & sont strictement respectées. Elles incluent des dispositions organisationnelles in-
G§SNySad [ QSEI YSY Rdz LINP2Si RS t2A RS FTAyYylIyOSa Said Rdz
S&ai FARSS RIya fQSESOMKWVMBEVARY @82 18 I yNOMRS LIONIj aA LIS ¥ ¢
[ Q! & & Sutiorials Sispose de celluleslles que la CAPAN constituéeQSELISNII & & LISOALFf A&Sa
publiques qui procédent a une analyse approfondie du projet de loi de finances préalablersentexamen

LI NJ £ S& RSdzE O2YYAraarazyaod [ QSEFYSYy Rdz LINB2SG RS f2A R
GA2y 3ISYSNIrtS RS& INIryRSE 2NASyllGA2ya 0dzZRISGHF ANBa Si
budgets respectifsLes organisations de la société civile et du secteur privé sont également assb@ées

taines étapeslestravawR QS El YSy Rdz LINR2Si RS t2A RS FAylLyOSao

ldz G201t £S48 LINPOSRdAzNBA RQSEI YSYy RSa LINE Gifdiieur RS f 2 A
RS Q! aniéx¥ayss6S Si NBaLISOGSSad / Sa LINPOSRdAZNBa O2 YLINB)
cialisés en gestion des finances publiques, des travaux en commission, des auditions des membres du gouver-
nement et des travaux en pléniére
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OAAAUD [ QFRSIldzr A2y Rdz GSYLE AYLI NILGA Fdz LI NISYSy(d LI dz
estimations détaillées et, le cas échéant, les agrégats budgétaires au début du processus de préparation du
budget.

Etat des lieux en 2007 e parlement disposi peine de deurois pour examiner les projets de budget. Il es-
time que ce délai est insuffisant.

Etat des lieux 2012 § LJ NI SYSy i RA&L}R &S RQldz Y2Aya RSdzE Y2Aa LI
finances.

Situation actude :

S LINISYSyi RA&LIZAS RQldz Y2AYyd&d RS dzEeluiti2st ansmid &zNJ SEI Y
Q! 3aSYot S Soctgble @tiv@éyal pluS tard le 31 décembre. Le délai imparti est deux mois et demi.

(vt S& NB3IfSa NBIAGdalyd tSa&8 Y2ZRATFTAOFIGAZ2Yya | LIRNISSa | c
ante par le Parlement

Etat des lieux en 2007.es régles portant sur les modifications du Budget ne sont pas toujours observées ou

bien elles autoris# des réallocations administratives trés importantes, a travers les fonds de concours et les
RSLISyasSa adzaNJ ONBRAGA LINP@AAA2YYyStad [Sa ft2rAa RS FAyl:
est souvent en dépassement des autorisatioit&las.

Etat des lieux 2012La loi organique relative aux lois de finances définit clairement les régles de modification
des autorisations budgétaireSy 02 dzNE RQSESNDA OS LI NJ respedteeSmianrioes T X |j dzA
modificationsconcernentles réallocations administratives trés importantes

Situation actuelle

LesY2RAFAOIGA2ya LRdzdFyild siGNB FLIRNISSa | dz 6dzR3ISG Sy O
les dispositions de articles 55 a 57 de la loi organighié86021 du 26 septembre 1986 relative aux lois de
finances Elles peuvent résulter des virements de crédits, des transferts dds;rdes reports de créditsles
RSONB (i & et de<ulréds godaht ouverture des fonds de concolus nouvelle LAAN®201314 du 27
Septembre 2012 prévu également, en ses articles 24 ad@¥% dispositions visant a faciliter des mouvements
de crédits entre programmas 9 f £ S | NB It SYSyYy (S € Qdzi krfcasidmécassity, aR S
recourir aux tragferts et virements. Les premiers modifient la répartition des crédits budgétaires entre pro-
grammes de ministéres distinctds sont autorisés par décret pris en conseil des ministres, sur rapport conjoint
du MEF et des ministres concernés, tandis quesksonds modifient la répartition des crédits budgétaires
SYGiNB fS& LINPINIYYSE RQdzy YsYS YAyAadsNBo Lfta azyd |
montant annuel cumulé des virements et transfeafffectant un programme ne peut dépassEi%des crédits

votés de ce programmed. f QSEOSLIiA2Y RS&a ONBRAGAE 3t 2imprédsibles)?2 dzNJ RS :
aucuni NF YyATFTSNI yA GANBYSyYy(d yS LISdzi siGNB 2LISNBS RQdzyS R2i

O«
w

Il existe donc des régles légales claires qui fmi Sy & t f Q9ESOdziAFT RS YZ2BRAFTASNI ¢
ce dans des limites bien définies [ 2 NElj dzS t S&a Y2RATFTAOFIGA2y&a az2yid adzmadt
finances recficative. Legéglesrelatives aux virements et aux transfeont généralement respectées et les

montants concernés sont insignifiant8400 millions CFA en 2012, sur un budget de 800 milliards hors dette

soit 1% des dépenses totaldsn outre, au titre de la gestion 2012, le MEF a, par arrétés, procédé apmatsre

RS ONBRAGA RS fI 3S&adGA2y wnmm LIRdzNJ dzy Yz2ydalyd G20l ¢
cours pour un montant total de 64,529 milliards. Ces modifications budgétaires ont entrainé une augmentation

des dotations initiales de 82,938illiards, soit 8,2%. Elle®nt mises en relief dans une colonne du tableau
RQSESOdziA2Yy 6dzRISHFANB Rdz LINP28G RS t2A RS NBEIfSYSY

[ S& Y2RATFTAOF(GA2YyAa 0dzRISGIFANBAE SFFSOGdzSSa Sy O2dzZNE RQl
et entrainent une augmentation des dotations budgétaires.
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Tableau53; Résumé notatiorPl-27 : Examen de la loi de finances annuelle par le pouvoir législatif

Indicateur (M1)

2007

2012

2014

Explication résumée et comparaison par naqmrt

P27 Examen de la loi de fi

Globalement, lanote de cet indicateury” Q| LJI

2007et 2012

gépar rapport a 200%t a 2012 Toutefois,la portée

nances annuelle par le pouvoil C+ C+ Ct du contrdle parlementaire etle temps imparti pour
législatif f QSEI YSYy RS f I f< sontRiSélicH
rés.
Le contrble parlementaire porte sur les politiqu
budgétaires, le cadre budgétaire et les priorités
60 t2NISS RS moyen terme ainsi que les détails des dépenses et
parlement. B A A recettes. ] .
t PN N LILI2ZNL £ HAanT SO H
LINP2SG RS f 2A [RrfbléeF daybhaié
aQSaid FYSEAZ2NBSO®
[ S& LINPOSRdz2NBa LJ NI SYS
budget sont bien établies et respectées. Elles inclu
des dispositions organisationnelles internes, telles ¢
(i) Mesure dans laquelle le RS&a O2YAiiSa alLISOAlIfAAaAS?E
procédures du parlement sor B A A de négociation.
bien établies et respectées. Par rapport & 2007, il estonstaté une amélioratior]
traduite par le passage de la note de B & A. Maig
FIAGET £S& LINPOSRdAzNBA v ¢
sions ont apprécié differemment la situation.
;a}r\tixaﬁ :arIeEnegi]: plf)usr IL xdazrlni Les dispositionsﬂ Iéggles et réglemeptaires accorg
: | 'dz t F NY SYSyu dzy RStI A R
ner le projet de budet en ce qui . ) . .
conceme les estimations détai de loi vd% tlnan_ces dg 2013 fiyant été transmis
B s fQlaasyoft $S y-dctivbke22012,fleS paf
Iées et, le cas échéant, les ag . . . . ) .
e . B B A lementaires ont disposé de deux mois et demi envi
gats budgétaires au début d
processus de préparation d pour son examen. . Lo . o~ a
budget (temps imparti en pra CV:omparatlvem,ent a 2007,,IaAd;ztI- UAz2y aqQs
PR AR Rdz FFAG Rdz G§SYLBA AYLI NJ
u A lj dzs LJ2 dzNJ € . : A
. est passé de moins de deux mois a plus de deux m
étapes).
Il existe des regles |égales claires qui permetten
f QO9ESOdziAT RS Y2RAFTASNI
ce dans des limites bien définies. Lorsque les mo
OFldAz2ya az2yid &adomaidlyairs
de financegectificative. Les régles relatives aux vi
ments et aux transferts sont généralement respecte
et les montants concernés sont insignifiant8400
millions CFA en 2012, sur un budget de 800 millia
(iv) Les regles régissant les mo hors dette, soit 1% des dépenses totales. En outre
fications apportées au budget e titre de la gestion 2012, le MEF a, par arrétés, proc
O2dzNE RQSESNDA|C C C a des reports de crédits de la gestion 2011 pour

bation ex ante par le parleemt.

Y2y idlyd G244t RS wmyZInn
des fonds de concours pour un montant total
64,529 milliards. Ces modifications budgétsiront
entrainé une augmentation des dotations initiales
82,938 miliards, soit 8,2%.

Les modifications budgétaires effectuées en co
RQFYYSS LI NI g2AS NBIfSY
ficatives et entrainent une augmentation des dof
tions budgétaies initiales.
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PE28, Examen des rapports de vérification externe par le pouvoir législatif

w
ax
Z

A0 wSaLISOG RS& RSfIFA&E AYLI NILGAA LRdzN £ QSEI YSY R
rapports recus au cours des trois derniéres ansigp

Etatde lieux200¥ [ S& RSfl Aa RQSEFYSY LIN fQ! 8d8aSYo6ftSS yLiAzyl
(98 a 2000) ont étéupérieurs a 12 mais

Etat des lieux 2012 ecadre juridique actuel ne fixe aucunddlai f Q! at IVN@ty$§ S L2 dzNJ | OKS @S
RS& NI LILBRNI& RS OSNAFAOFGAZ2Y ljdzA fdzA a2yl &2dzyAad ¢2
ports de vérification est généralement achevé par le parlement dans les troisunaist la réception des rap-

pori &® 9y O2y&asSljdsSyO0Ss ft QSEIFIYSY RS& NI LILERNIA RS OSNATFAC

Situation actuelle

[ QF NI AOES cc RS frélativg auzdi§ deffiincésazd1312 NB27s¢pketpaizS20B en vi-

gueur précise que le projet de loi de réglement est déposé au Parlement au plus tard, le premier jour de

f Q2dz@SNIdzNE RS I &dSaaizy o0dzZRISGHIFANB ljdzA adzAild f QF yyS¢
projet en vue de son adoption a2azN&E RS I LINBYASNBE &aSaarzy ljdza adzad
vérification de 1aCDC par rapport a la loi de réglememrend3 SY SNI £ SYSy & LJX dza RS MH Y2
nationale. Par exemple, le projet de loi de réglement de 2009 a été transmid Q! b S om RSOSYOoN
OStdzA RS fQlIYYySSE Whmaz | dDdaySk REk @So t 244 yQl SyO02NB ¢

ii). Ampleur des auditions effectuées par le parlement concernant les principales conclusions.

tl O02YYAaairzy RSa FTAylyOSa SiG RS:

f QOAYSELISNASYOS L12dzNJ f QSELYSY RS

Etat des lieu007: Les memNB a4 R
AyadzFFaalyoSa Si R

Qx w

S
S

Etat des lieux 2012 S LI NI SYSy i y QS| \éstinathiré desiradpaditsSoé bétificafiazgeyls v i

/| K YONB RSa O2vyLiiSax SttS yS O2yRdzA G | dzOdzyS | dzZRAGA 2 Y
GAGdziA2y S tQl aaSYotSS ylLiA2y0K Qi SEYNRE ARG IyBE & Wi RS
fI ljdzSadAzy SONRGSSY tF jdzSadAz2y 2NXtS | @SSO 2dz aFya RS

Situation actuelle

Les seuls rapports de vérification externe qui sont transmis systématiquement au Parlement sont ceux portant

& dzNJ dzQBSEWBORSE f2Aa8 RS FAYylIyOSa lidzhi | 002YLI IySyid £S5 LN
LINP2SG RS t2A RS NB3IESYSyids f QnirnistieydndrggddsFgahcésieRdél f S 2 NI
4Sa aSNIBAOSad | f |sseRBéE Inglidhdle, I8 EHailbiBeid&sSonipt8s partizipe a ces audi-
GAz2ya Sy @dzS RQSOfFANBNI €S LI NI SYSy (isondadeN appfofondid@L y & G | G |
et ne concernent que les responsables du minisgnehargedesFHnances.

(AAO® C2NNdzE F A2y RS NBO2YYIYyRIGA2ya RS YSadaNBa LI NJ f

Etat des lieuR007:] Q! & & $afionaly NSy I+ IS5 RS YI Yy k&ioiBA a2 MM SE QSE SOdzO A
fS &dzA OA RS f QSES O tmimiigeypaiaSChamiid d28 contey. R (1 A 2 y &

Etat des lieux 2012[ Q! a

a SS yIiA2ylFES FT2N¥dxZ S RSa NBO2YYl YR
NB3IftSYSyid Si t

ot
02 OO0 & A fageménthireiad sh 30 2 YOVOARRSIO d20yAST  ReQ SRy2livaysSl

Situation actuelle

584 YS&adaNBa az2zyid NBO2YYIFIyYyRSSa t fQSESOdziaAT SG RS& LN
ROQSY(iNRkrFSIRSAE RQIFIddzZRAGAZ2Y Rdz a9C SidFofA LI N dzy NIF LILI2 NJ
de loi de régtment etle compte rendu de réunion de débriefing élaboré par le Trésor public a ladwit®te
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de la loi de réglement mettent en éviden€eS &
LI NJ £ Ql aaSYoftSS ylLiAaz2yltSo

ddza 1 Sa

R2yysSSa

Tableau54 : Résumé notatiorP1-28: Examen des rapports de vérification externe parpouvoir législatif

Indicateur

(M1)

Explication résumée et comparaison par rappg
a 2007et 2012

P-28 Examen des rapports d
vérification externe pour le
pouvoir Iégislatif

D+

[ QF YSEAZ2NI GA2Y RS I

D+ entre 2007 et 2014 résulte des composant
(i) et (iii) dont les notes sont passée®specti-
@gSYySyid RS 5 t / Si RS
nale organise des auditions approfondies

f Q2001 aA2y Rdz 2GS RS

suite a certaines recommandations qui lui sor
formulées.

()Respect des délais impart
L2 dzZNJ f QSEIl YSYyY
vérification par le pouvoir Iégislg
tif

[ QSEI YSY RS& NJ L3 NIba
par rapport & la loi de réglemerse faitgénérale-
ment en plus de 12 moiparf Q! 8 & SYo f
nale. Par exemple, le projet de loi de réeglement
Handg I SGS GNryavYAa t

celui de 200, le 22/08/2013 ; mais aucune de s
t2Aa8 yQl SyO0O2NB SiS ©
RS QSO tdzt GA2Yy ®

(ilAmpleur des auditions effec
tuées par le parlement concel
nant les principales conclusions

Des auditions approfondies sur les principa
conclusions du rapport de vérification externe g
tASdz £t £ Q200FaA2y Rdz ¢
auditions approfondies sur les principales cong
sions se tiennent de maniere systématique ave
MEF accompagné des principaux responsables
Trésorpublic

Contrairement a 2007 et 2012, la mission a
AYF2NX¥SS jdzS tQlaasSyo
I dzZRAGAZ2Yya FLIINRBF2YRAS
tf2A RS NB3IESYSyildo / QS
delanotede D aC.

(iii)Formulation de recommanda
tions de mesures par le parle
YSyd SaG adsadsS |
tif.

Contrairement aux évaluateursle 2007 et 2012,
la présente mission a obtenu la preuve que ¢
taines recommandations formulées p
t Q! SYotsSS ylrLiAaz2yltS

aa
YrAasSa Sy dzdzONB o

3.4 Pratique des bailleursle fonds

D-1: PrévisibilitéR S

t QF

LJLJdzA

(). QSO NI

Iy y dzSt

Sy i NB

tQl

LJLJdzA

0dzZRASGF ANB RANBOIU
0dzZRISUII ANBS STFFSOGAT

au moins six semaines avant la présentation des projets de budget au parlement.

Etat des lieux 2007Dansla majorité des cades aidedudgétaires des PEFQS G A Sy (i
fQlaasSyofsSSz LI

Rdz LIN22Si RS

0dzR3IS

L
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Etat des lieux 2012La direction générale du budget avait indiqué que les PTF communiquaient au gouverne-
ment les pévisions sur le financement extérieur plus de six semaines avant le dépdt du projet de loi finances a
fQlaasSyotsSS ylLiaAaz2ylfSo

Situation actuelle

Depuis décembre 2007, les P fournissent un appui budgétaire au Bénin (Allemagne, Banque mondiale,

Bangqls ! FNAOIFAYS RS 5S@St2LJJSYSyids . St3AA[dzSET 5EBEASY NJ =
Sl {dzaaaSo 2y ara3days I@SO ¢S A2dz@SNYySYSyil dzy LINRG202¢
cessus sont associés d'autres partenaires tdchndzSa Si FAYIFI YOASNE ljdzA yS F2y i L
YIA&d ljdzA O2yGNARO6dz2Syd t tF YAasS Sy dzuzsNB RS 1 {/ wtad

Les prévisions sur le financement extérieur ont été communiquées plus de six semaines avant le dépét du pro-
2Si RS f 2A bleephhatigna@&au cdurs deStros dedérs exercices.

Le tableau edessous a été constitué a partir des données de la CAA et de celles transmises par quelques bail-
f SdzNB RS F2yRaod Lf yQSad alya R2dziS LI autio®a téHEnSi Y A 2
moyenne nettement en de¢a de 85% du montant initialement prévu sur les trois derniers exercicess,De pl

taux de réalisation de 1027 RS f QSESNDAOS Hnmo NB&dzZ §S LINAYOALN tSYS
plus important que p @dz I FAY RS O2YLISyaSNI f QroaSyo0S RS RSOFA&aas
NBalLl2yR LI a t dzyS 02yyS LINBGAAAOATAGS RS € QF LJJdzZA 0 dzR 3

Tableaus5Y t NB@AaAz2ya S NBIt A&l G inBlighsd®EFA) Q! LILJdzZA 6 dzZRISGF AN

2011 2012 2013 Moyenne
Bailleurs  Prévus | Réalisé Prevus Réalisés Prévus Realisés  Prévus
AFD 3722 | 3893 | 6124 | 6064 | 2901 | 2312 | 12747 | 12269
AID 51646 | 34 787 51646 | 34787
UE 22 925 0 21222 22551 | 21419| 19509 65 566 42 060
CTB 2319 [ 1399 2319 1399
BAD 11250 11 250| 22500 22 500 22 500
NDF 150 150 0
PAYSAS 3693 2624 2976 0 7427 961 14 096 3585
Total 81986 | 41304| 41572 | 28615|45466| 46681| 169024 |116 600
Taux real. 50.38% 68.83% 102.67% 68.98%

SourceY [/ | A&&S ! dzii 2 y 2 &f Bonrfées fodr@iayiak l&sd&Iugsyde fonds

OAAVD® wS&ALISOGU RSa RStlFAa RS RSOFAaaSySyida RSa olAfttS
visions trimestrielles globales).

[etN

(72

Etat des lieux 2007L f Yy QSEA&GFAG LI & RS aé&aidsyYS RS LINPANF YYLE (A2
0dzRISGEIFANBAa SG At yQFr@rAd LI a SGS Lk2aaroftsS RS OFf Od
PEFA. Cependanés hdications fournies parles Pp&ry SG i A Sy i R G I

Etat des lieux 2012Depuis 2009, le GouvernemegfitQ2 NH | Y A & I A (i ubéf conBertdtiahv@nt leSa t ¢ C

boucler le projet de Budget, mais des réunions sur la politique publique se tenaient ahagaeesntre les bail-

f SdzNBE S S 3I32dz@SNYySYSyido Lt yQSEAaGIAG LI & RS aeéais
appuis budgétaireS i Af yQl @+ AG R2yO LI a SGS LRRaaraoftsS RS OF t Od
méthode PEFA.
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Situation actuelle

[ $a

RS&4 LINBGAAAZ2Y A

oFAffSdzNAE RS F2vy
GNAYS
fondsSy O2dz2NE RQSESNDAOS®

RA
adGN

S
S

’

F2dzNYyA&aaSyid 1jdzS RSa
tftSa 3JIt20lftSad LE yQe |
/| SLISYRFIYyGsX RSLMHzZA & HAMMEI

cées sur ressources extérieuras fur et & mesure des décaissements. La CAA enregistre ces décaissements

dans SIGFIP.

Tableau56: Résumé notation BL: PNB @A aA 0 At AGS RS f Ql

Indicateur
(M1)

2007

2012

2014

LJILJIdzA

Explication résumée et comparaison par rappait

2007et a 2012

D1t NBOAAAOAT AGS Lt yQe || LI &igniSodiiveRogr Sapiit
taire direct D D D a 2007et 2012.

OAO [ QSO NI Yy

gétaire effectif et les prévision [ QF LILJdzA 6 dzRISGI ANB RAN
communiquées par des bailleurs ¢ prévisions de plus de 15 % au cours des trois

fonds au moins six semaines avant D D D niers exercices. Certaines aides sont partiellem
présentation des projets de budge! ou totalement liées a la réalisation de conditionng
au Parlement tés.

(ilRespect desdélais de décaisse

ments des bailleurs de fonds e Lt yQSEA&GS LI & RS &aesa
02 dzNBR R @dbfargitdiavecls D D trielle des décaissements des appuis budgétaires

prévisions trimestrielles globales)

D-2: Renseignement¥F A VI vOASNA TF2dzNyAad LI

NJ £ Sa

o

LIN22SG SiG RS

f QFr ARS

LINE INF YYS Si

ol At S
fQSilof Aaa

(i). Etat complet et respect des délais dans la communication par les bailleurs de fonds des prébisiye:

GFANBa ¢t

Etat des liewen 200%
FAYIYyOSyGod [ I
42 dz0Sy

[ Sa

t QF LILJdzA

LINRK y OA LI dzE
LIt dzLJ- NIi

LINBLJ NB& LJ NJ fSa

RSa

RSa

LINR2S0G a

ol At f SdNMdzRBS F2RRE IR AS| 3
LINE 2 Stiudget. 3 éslpiojtgtaient ISNNRIS NI Y'Y S &
aSNWAOSa

O0SYSFTAOALF ANB A

Situation en 2012Lasituation était identique a celle de 2007.

Situation actuelle

Leprojet de budgetest généralementfinalisé etS (i dzZRA S

LI NJ f QraasSyof sSS

de Septembresoit 3 moisau moins avant le débiu  RegerciteQLesonventions de financement signées en
cours d'année sont généralement inscrites au budgeles prévisions budgétaires intégrent tous les projets
financés sur ressources extérieures avant la finalisation du projet de bhudget

Le tableau eapres présente des montants de ces estimations et des décaissements effectifiesexercices

2011,2012 et 2013.

Tableau57: Prévisibilité des appuis projets et programmes (en millions de CFA)

115

LINE G A & |

At a

0dzZRISGI ANB RAN

Tk

ZNA
SYSy

[

lj dzA

bridAazylt$



Années 2011 2012 2013

Bailleurs Prévus Réalisés Prévus Réalisés Prévus Réalisés

UE 17809 |33748 34177 |22 366 20799 |16832
FAD 22 501 20 145 12 273 9 697 31 880
BADEA 1509 177 267 352 2 846 149
BEI 0 0 7541 664 6 560 13119
BID 6 997 941 2744 16 9414 7 618
BIDC 1525 1292 2 845 3845 1068 24
BOAD 9074 8 501 12676 |8820 15929 |12238
CTB 0 0 87 0 0 0
EXIMBANK 5088 1077 9162 24 0 0
EXIM BANK CHINE |0 0 0 0 843 0
EXIM BANK INDE 0 0 0 0 2677 2419
FAT 0 0 0 0 0 0
FDS d'ABU DHABI 0 0 773 0 0 0
FDS KOWET 11 0 0 0 0 0
FDS OPEP 103 420 0 0 0 0
FEM 0 0 354 45 0 0
FIDA 2744 832 1626 749 323 0
FOND&BU DABI 0 0 0 0 417 0
FONDS KOWEITIEN |0 0 1073 0 3066 2146
FONDS SAOUDIEN |0 0 0 0 2570 118
OPEP 0 0 0 0 2 056 584
UEMOA 0 0 118 0 0 0
Total 27 050 13 241 58 327 30 382 107 220 | 105 636
Source CAA

Les appuiprojet sont inscris au budget sur la base des conventigus sont signées entre le gouvernement et
les bailleurs de fonds et transmise$adCAA et non a partir des estimations communiquées par les bailleurs de
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fonds.Sur ce point, certains bailleurs, comme la GIZ ou tp&mation technique Belge ont indiqué a la mission

j dzCphskrdaientdes différences (parfois importantes) entre les montaintscrits dans le budget deEkat et

les programmations des décaissements qui étaient effectuées de leur coté.

Par ailleursjesbailleurs de fondse fournissentpas au gouvernemeries estimations de décaissement com-

LX 8 G Sa -LBN® &I ALBRSIZNI f n6ins SoienbiSevantle dénfilgr A IRE f QSESNDA OS o

(ii). Fréquence et portée des rapports des bailleurs de foaddzNJ f S& Ff dzE NBSf a t f QF LILIdzA

Etat des lieux en 2007 es bailleurs de fonds ne fournissaient pas des données périodiquearimiialles sur
les décaissements des appuis projets.

Etat des lieux en 2012 aCAA centralisait les données sur I'exécution financiére de tous les projets financés sur
ressources extérieures et inscrits au budget de I'Etat. Mais les partenaires techniques et financiers, ne fournis-
saient aucun rapport sur les décaissements des appajstt. £ QF RYAYAAGNI GA2Y 0SYyAy2Aras

Situation actuelle

Les procéduregle transmission des informations relativaax décaissements neont pas claiement définies
et different Rud bailleurt.  f QI dzil NB

La plupart des bailleurs fournissenfaQl RYA Yy A & G NI G A 2 ¥ la TSMesylohtands SelatifsSayix I Sy S NI
RSOFA&aasSySyidia RSa |ARSa LINR2Sdiaxz YlIAa aStzy dzyS @Sy
fication du budget.Ces informatios sont généralement fournies aurfiet a mesure des décaissements.

I 2YYS I+ dz YyADBSEdz RS&a LINBGAaA2yazr Af | NNARGS [[dzS tSa Y2
aSyidsSa LI NI ftQFRYAYAAUGNI GA2Y 0 Sy A wK24CIB a iddiguéldiaNdis§iocBa 0 | A
gueles gestionnaires de projets communajent parfois les informationsur les décaissementirectement a

f QF RYA Y A a( Nbringr B €TBack guiipeuSegpliquer ces différences.

Le suivi des décaissements astanmoinsréalisé de maniérassezrigoureusepar laCAAlj dzappudielur le
logicielCSDRMS. IV QS a i OSLISYyRI SRS 132 305 NHmaiya dgiiiiniefe @¥halstive.
Notamment,Sf € S y QF LI a {INdinfodn¥tibris sukés détaissérhentd debagilleurs importants

O 2 Y Y$E ld BAD,dscoopérations belge, francaise ou allemande.

Tableau58: Résumé notation E2 : Renseignements financiers fournis par les bailleurs de fonds pour la bud-
gétisationdef QF ARS LINRB2SG Sd RS fQFARS LINPINFYYS SiG tQSilot

Explication résumée

Indicateur (M1) B et comparaison par rapport a 2008t 2012

D-2 Renseignements finar La plupart des bailleurs fournissent des estimations sur
ciers fournis par les bailleur RSOIFIA&aasSySyida RS fQFARS L]
de fonds pour labudgétisa- rapport sur les décaissements selda classification budgé
GA2y RS t QFAID+ |D+ D GFANB RS f QI RYA YatbaigseNde fanae/d
programme et établisse D+ & D est due a la dégradation de la note de la com
ment des rapports y affé alyiS o0A0 Rdz FIAG RQdzyS R
rents situation.

La plupart des bailleurs demandefitQ A y & O NR LJG
RS&a LINRa2Sia ljdzQata FTAYlLyO
classification administrative et énomique. ligprésententle
montant de leurs projets, mais selon leur propre ventilati
LI2dzNJ f QSGrF ot AaaSyYySyid RSa

guelles sont transmises a GAA. Maisls ne fournissent pal
RSa&a SadAyYlraAiz2ya RS RSidprbjét
L2 dzNJ f QSESNDAOS t @GSYANI |
NI 38 RS .CeteSESiNITaNG@pond davantage 3
note DIj dzQt  fBldonyié2darss les évaluations préc

() Etat complet et respeq
des délais danfa communi-
cation par les bailleurs d B B D
fonds des prévisions budg
GFANBa £ tQF |
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dentes bien que la situation sotomparable.

Les bailleurs de fonds fournissent a la CAA les informa

(ilFréquence etportée des correspondant a leurs décaissements au fur et a mesure
rapports des bailleurs d ceuxci sont effectués, mais ils ne transttent pas de rap
. D D D : : o . L
fonds sur les flux réels ports trimestriels dans le mois suivant la fin de la période
f QF LJLJdzZA RSa | f QSyaSyotS RS&a RSOFAaasSys

tion conforme a la classification budgétaire
f QF RYAYAAGNr GA2Yy OSYdNX €t S

D3:t N2LI2 NI AZ2Y RS bhse tes prdséddes NEidhales dzNJ f |
S

OAOD® t NPLRNIA2Y 3If20lf RS&a T2yRa OSNBRSA t Q! RYAYAaAL
des procédures nationales.

Etat des lieuR007 Toutes les aides budgétaires respectaient les procédurashgt I £ S & © e €ebpkcRS LINE 2
tait que certaines procédures de passation des marchés publics. La moyenne calculée pour le respect des procé-
dures était de 8,3%.

Etatdes lieux2012[: Sa AYF2NXI GA2yd yQ2yd LI & $0ecaéubzfafpiogor-YY Sy
GA2y RS fQFARS 3ASNBS O2yF2NX¥SYSyid | dzE LINPOSRdAz2NBa yI
O2YLIil 6t ST OSNAFAOFIGA2YS RSOIFAaasSyYSyid Si RoeSeéeofArAaas

notée.

Situationactuelle :

Lesdépenses effectuéeau titre des appuis budgétaires respectdas procédures nationales, tandis que les
autresdépensegespectent en partides procédures nationalest en partie cellesles bailleurs de fondsAu
niveau deglépenses exélizii S Sa & dzNJ gér@raldnie finhdhid Ba des pidslus de 90% degassa-
tions des marchésont soumies aux procédures natitales, tandisque les bailleurs utilisenteurs propres
procédures pour les paiements, la comptabilité etuésfications.

Si I'on considereen premiére approchejue la totalité des donssuit les procédures nationaletandis que les
préts suivent les procédures des bailleurs de fotalsgpartitionest lasuivante:

Procédures Montant en millions deCFA

Nationales 113 88
Bailleurs 224 754
Ratio respectant les procédures nationales 34%

Cependant,liexistedzy OSNIi I Ay ypBojéts dNiSsuiviRii les grdczdiudes nationaless queceux qui
sontexécutés sur ressources Fasack reportées dans le tableau suivant
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Tableau59: Dépenses exécutées sur ressources Hasick (@ milliards de F CFA)

n
)

o 5 | § 5 |8 5 | § 5 | § 5§ |8 5 |8

o > R > R > K > K > K > K

> 2 1R |22 [ [% |2 |© |% |2 |2 (% |2 |& % |=

(e o L [t o 1] — o Ll — o ] - o Ll - o 1] o

4. Compte

"Education

ciblée' 16,24 | 0,25 | 2% | 18,71 | 1,02| 5% | 30,26 | 16,26 | 54% | 51,69 | 23,56 | 46% | 42,47 | 25,55 | 60% | 15,50 | 12,19 | 79%

(FASTRAG

Source Direction générale du budget

! LI NITANJ RS OFfOdz a FlrAda adzNJ £ oFasS RQSAGAYIGAZ2Y

fQFRYAYAAUNI GA2Yy OSY(dNIfS I|dz GAGNBE RSatibnfésiniiSesa2 A Sy i
données2 0 1Sy dzSa LI NJ f I YA&aaAz2y laCaretlesdudiges iyifdrmaficteNdonip®-d R2 Y Y ¢
mentaires)y Q2y i LI & SGS & ¢aufperinetthe dé&eylduler teaMEpiOdodich® Qdzy S Y I Yy A § NB
précise.

Notons que mémeen considérant que 90% des procédures de passation des marchés publics étaient gérées
aSt2y tSa& LINRPOSRdAz2NBa yliaAz2zylfSaz €S OFft Odxg STFSOGdzS F
50944,

9y f QI 6aSy OSoffitidles ¥tTie daNB SiGA 2aydzF FA &l YYSy i LINBOAaSa LISNXS
de maniére fiable, la méthodologie PEFA recommattelee pasnoter f irdicateur.

Tableau60: Résumé notation B:t NP L2 NIIA 2y RS  QF ARS 3 QwdiBndlesd dzNJ f I o &8$

i eim.r 2007 2012 2014 Explication réesumée et comparaison par rapport a 2007

(M1)

[ QFARS 06dzZRISGIFANBE Sad 3ISNBS
plus grande partiedes autres dons et les préts projets sont gér
selon les procédures des bailleurs de fonds. Le ratio gstba-

D-3 ~ Proportion  de 6t SYSyd AYTSNASANI £ pr: Sy

t QP ARS FSNI o B NN | transmises par la CAX A& 2y LIJSdz2i &aQSy

des procédures natio- s . ; . .

nales sidére que les procédws de passation des marchés publics s
généralement gérées selon les procédures nationales. Par ¢

aSljdzSyidz Af yQSaid LI a Ll2aaa
samment de certitude.

1450,3% précisément.
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4 LE PROCESSUS GOUVERNEMENRAFDRME

Le gouvernement béninoiséaboré et adopté en 20Q%vect QF LJLJdzA RSa LI NI Syl ANBa GSO
dzy tfly RQIFIOGAZ2Y LRdNI t QF YSEA2NI GA2y RS f1 -284dA2y RS
Les actions de réforme contenues dans ce plan visemetire endzdz@NBE S RSTENB A9 d¢g-c HAnp

cembre 2005 portant Cadre de Réformes de la Gestion Budgétaire Axée sur les R&GaR@BARet a corri-

ISN) tSa FrAofSaasSa Rdz aeadtsyS RS 3ISadtAizy RSa FAylFyOS
dQutres études. Let ! | DCt O2YLRNIS ljdAyTl S R2YFAySa AYLRNIFyda °F
of AljdzSa SiG dzyS O2YLRalyiaS LJ2dzNJ £ O22 NRenyali deplin SG
RQFOGA2Y | SiS NBOJA a Sertdidasdabtibnklie@dfoRmeBtderfdre enfcaniie fedzihesR S
RANBOGADBSA O2YYdzyl dziit ANBa SiG adtyRIFENRA AYGSNYLFGA2Y I dzf
pour toutes les actions de réformes des finances publiques au Bénin.

4.1 Lesréformes récerneset en cours

Toutes les réformes récentes et en cours en matiére de gestion des finances puldliquasy & ONRA @Sy G R
OFRNBE RS tF YAiasS S8y RBdO N\ NB2i?A OSBECRS f Q! 9ah! LR2NIIyY
publiques Elles ont consistéotamment en:

- Larénovation du cadre juridique de passation des marchés publi€s R2 LJi A 2y RQdzy y 2 dz@S
YINOKSa Lzt A0a O2yFT2NXS t fI RANBOGAGS O2YYdzy | dzi

- La rénovation du cadre juridique de gestion desrites publiquey f QF R2LJiIA2Y RQdzyS y2
ganlque relative aux lois de finances conforme aux directives communautdaqsrqoaratlon des
GSEGSa RQFLIWLX AOIGA2Yy RS fF y2d@SttS t2A 2NBI YAl dzS

- [ QSEGSy&aArz2y Rdz f 2 3 NdlieStion gériéralyy de ta foRcSon publique 2tlafBe en
placet GSNX¥YS RQdzyS o6t asS dzyAljdzS RS R2yySSa RSa F3aSyida

- [ QAyadAldziAz2y LI NI RSONBG RQdzy OFf SYRNASNI FAES L2 dz

- La mise en placgu cadre technique et institutionnele gestion de la trésorerig

- [ S RSOSt2LIISYSyYyild RQdzy Y2RdzZ S @QAaalyid t AyG§SINBN R
tives;

- LayAasS t 22dz2NJ RS ftF y2YSyOftl (idz2NE RS&a LASOSa 2adzada
liste des piéces

- La modernisation du systeme informatique de la Direction Générale des Douanes et des Droits Indi-
rects (DGDDI) et son extension atous led SNIA OS& SiG f QSEGSyaAz2y Rdz aé &l
a douze unités frontadres additionnelles des douangs

- [ QFR2LIGAZ2Y SG fF YAaaS Sy dzuzdNB RQdzy a0OKSYlF RANBOI
pbts et des Domaines (DGID), SIGTAS

- [ RRLIAZ2Y SG tF YAaS Sy dzzdNBE Rdz RSONB{G pRBskA Iyl yi
gner des acords de préts et de dons

- La mise en service du guichet unique et le démarrage du programmaérdieation des importations
au niveau de la douane

- [ QAyaGAldziazy RQdzyS LINBPOSRA:2NB I ffS3IsSS RS Oz2vyi
tion a titre expérimental a certains ministeres

- [ F LINAAS RQdzyS aSNAS RS YSadaNBa FAa0lfSa AyOAaidld
avartages et allégements fiscaumotammentR S & YSadz2NB& RQSE2y SNI A2y i F
la Taxe sur la Valeur Ajoutédef QA Y LI (i & dzNdu VeBémerd Bayfdl suOSakies (VPS)et
def QAYL® G &dzNJ £ Sa ;wS@Sydzd { I £ NAFdzE 6Lw{ 0

- Lagénéralisdét2y RS ft QAYYI GNDOYZINA DAY 0 RSa (1R dzB QEREBY GATAL Y
son utilisation par la DGDBIin de sécuriser les recettes fiscaR® S f {F NBAENI S;6 6 S FAa0F £ S

- Laréforme de Micros et Petites Entreprisgar leurA YLI2 8 A G A2y adzNJ f SpluS$Uh F FNE R
fl @FfSdNI f20FGABS Sy YIGASNE RQAYLR®G aeyiakKSGAldzS

- La réforme de la fiscalité personneparf QA Y A0 A Gdzi A2y RQdzy AYLW® G dzy Al dzS
physiques, qui vient se substituer & cinq catdg®&a RQA YL} & RAFFSNByYydGa ljdza 7T
personnes physiques.
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42 CIFOGSdzNER AyaldAddziazyySta O2yiNRodzZ yia £ 1

5QdzyS YIFIYyASNE 3ISYSNItSz S adzO0&a oRdA fii HRIdMHAIZR 3 LIS v |
cement des capacités et (iii) le bon phasage des réformes.

{Ql3raalyid RS, lepmvemndnidrk dulBenth A GYA lydekSF S a (G Samélidrer 160 geff@mance R Q

du systéme de la gestion des finances publigRe82t Sy  Hoptiop du d@cristint 200580 du 29 dé-

cembre 2005 portant Cadre de Réformes de la Gestion Budgétaire Axée sur les Résult@BARaRar la

réalisation en 2007 de la premiére évaluation de la performance du systéme de gestion des finances publiques
selonf I YSGK2R2ft23AS Rdz OFRNBE t9C! X LI N fQStl 02N GA2Y >
RSa NBadzZ GFda RS fQS@lFfdza GA2y t9C!s LINIEF YAaS Sy Lt
RQIFOGA2Yy SiG Sy 7Ti30vH RO dfalubtiBdzEERAd ¢énR@1y de3a seconde évaluation

PEFA a titre externe en vue de mesurer les progres réalisés et de prendre les mesures correctrices nécessaires.
En outre, lesappuis financiers des partenaires techniques et financierAGFRIlustrent également bien

leur soutien aux actions de réformes engagées par le gouvernement. Enfin, au cours des différents entretiens
gue la mission a eus avec les principaux acteurs de la gestion des finances publiques, elle a pu noter leur enga-
gemeant par rapport aux actions de réformes de leurs structures respectives.

Le renforcement des capacitéscouvre en général trois dimensions essentielles a sayifte renforcement

des capacités des ressources humaines, le renforcement du cadre jeridiqles procédures de gestion des

finances publiques et le renforcement du cadre institutionnel de gestion et de suivi/évaluation des réformes.

t 2dz2NJ OS ljdzA Said Rdz NBYyF2NOSYSyid RSa OFLI OAGSE RS& NE
techniques et financiers organise depuis sa mise en pac010 des actions de formation aussi bien au Bénin

j dzQt £ QSGNI y3ISNIJ dz LINPFAG RS&a OFRNBSa RSa RAFFSNByGSa
A2y 2 RQS8EcHDURiANY SSE G SEG SNIIS oRISR I XS B0 diziich; 20y1 G @
{Ql3Araalyld Rdz NBYF2NOSYSyid Rdz OF RNB 2dz2NARAIjdzS SiG RSa
flI &adzoadlyOS YsYS Rdz t!! DCt Sié Sad YAa Sy dzdzdNB LINE 3N

Quant au cadre de gestiat de suivi/évaluation des réformes, il est mis en place et comprend

- Un comité national de pilotageui réunit périodiguementes directions et services impliqués dans la
réforme et les institutions nationales impliquéetont le cabinet du ministre, I&hambre des Comptes
Si ft1 O02YYA&aarzy RSa (TR yviESm [RSS R NSSaCRIAGEYSES S a
produire des comptes rendus de leurs actions.
- Uncomité technique mixtecomposé du comité national de pilotage et des partenairehéques fi-
nanciers (PTF), qui apprécie annuellement le programme de travail et le budget associé au regard de
f QF g yROS& SYNI Ol dzE R2y G Af NBe2AG fS& NI LILIR2NIAa NR
- Une Unité de Gestion des Réformes (UGR), dirigéaup coordonnateur national, composée de spé-
cialistes dans les divers domaines des finances publiques et chargée de la coordination et du suivi de
G2dziSa tSa NBTF2NN¥S& 06dzZRISGHIF ANBaA Sl OG2PARGFP.Of Saz | A

Ay Sa LI2dzNJ aSNDA

En plus de cdispositif, ded.J2 Ay ia F2O0l dzE 2yd S0iS RS4&
fSa adNHzOGdzNBa 2 LIS

wWST2NX¥Sa RS&a CAylyOSa tdzmfAljdzSa Si
Lephasage des réformesst assuré a travers le PARSqui constitue le seul cadre de référence des actions de

réformes a engager. Gaan est élaboré sur la base tiestratégie globale des réformes de la GFP et les actions
y sont définies enfonctioRS & RAYSyaizya SaaSyidaSstranttorgitRédzy aeaiasyS F
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ANNEXH : EXPLICATION DES NOTES ET EVOLUTION DE 2007 A 2014

Indicateur

Note

(\[o] (]

Explication résumée et comparaison par rapport a 20&72012

PF1l. Dépenses réelles
totales par rapport au

2012

2014

Des informations exhaustives et fiables sur les dépenses effective

budget initialement ap- B C NN l_é]:re SSa yQ2yu Lz suNB 200SydzSa
prouvé '
ggzéngezmp?gg:?er; de; Des informations exhaustives, fiables sur les dépenses effective
P e D NN LI 8SSa OSyiAtsSa adagryid tF O
rapport au budget initia- o oo
- obtenues par la mission pour noter cet indicateur.
lement approuvé
Les taux de recouvrement des recettes intérieures des trois der
PI3. Recettes réelles exercices ont été del02% en 2011, 105% en 2012 et 107% en
' donc compris entre 97% et 106 % du montant inscrit addet durant
totales par rapport au . . s - .
L B D A au moins deux des trois derniéres années. Par rapport & 2007,
budget initialement ap- . 2 . ) . . .
rOUVE noté une amélioration. Toutefois, la méthodologie de notation de
P AYRAOFGSdzNI Felyd OKFy3as Sy wnn
2007 sur la base de la nouvett@gthode, la note attribuée aurait étg
également A.
PH4. Stock et suivi de 588 AYF2NXIGAZya SEKIdzaGAOSE
arriérés de paiement su| C+ B NN RQFNNASNBA& RS LI ASYSyld vy Q2cpnipo-
les dépenses sante (i) de cet indicateur.
[ aAddz A2y yQIF LJIa OKFy3S L
PI5. Classification dy tions administratives et économiques sont utilisées. La classificg
C C C : . ]
budget fonctionnelle est prévue dans la structude la nomenclature budgé
GFANBZ YIAa yQSad LI & dziAf AasSy
LaR2 OdzySy Gl GA2y o6dzZRISGFANB (NI
PI6. Exhaustivité des @dzS RS t QSEIYSYy Si Rdemgiedides 9RE
informations ~ contenues B c G8NBaA RQAYT2NNI (A 2Y cdiNBenQO0R, doatre
dans la documentatior 6 en 2012 Mais en 2012, les évaluateurs ont commis une ern
budgétaire RQFLILINBOAIFGA2Y adzNJ £ al GAATI ¢
cit normes GFS et & s@inancement.
Des informations exhaustives et fiables sur les recettes collectéq
utilisées par les services administratifs ne sont pas disponilies
PLE7. Importance des o . A
o recensement degonds extrabudgétaires se poursuit. De méme,
opérations non rappor- . . L ) ; . .
issa RS f ol D+ D+ NN données récentes sur les opeérations flnangees par les gtthssen
centrale Ldzo £t AOa adzNJ £ SdzNA NBaaz2dz2NOSa LU
LISNA2RS O2yOSNYysSS LI N f QS @ latiordz
extrabudgétaires.
[ F  aAdddzk GA 2 yparyapport & P0E7, ngaid & fédrSssé [
rapport 4 201® a2Aya RS pm: RSa GNIy
PI8. Transparence de trale aux communesont répartis sur la base de regles transparen
relations budgétaireg D+ C+ D+ et clairescontre au moins 90% en 201Res informations sur les tran
intergouvernementales ferts sont communiquées tardivement aux communes et les donr
0dzRISGFANBAa RSa O2fftSOGAQGAGSaA
de consolidation.
Labaisse de la note ne traduit pas une détérioration desitaation,
P9 Surveillance  du mais ,un_e dl\{ergence dans son ana_lysa sur\{ellla_nce des risgsl
risque budgétaire globa) budgétaires imputables aux entreprises_et ete}blls§ements pub
. D+ D+ D FAYyaA 1jdzQl dz O2ftf SOUA QDA G S aDuffai
imputable aux autreg . . .
o ; des retards importants accusés dans la production des compte
entités du secteur public . N o )
gestion, le contrble budgétaire des communes nefaepas tous leg
ans.
PL0. Accés du publi¢ C C D [+ aAddzZ GA2Yy y.Gh2008t & 2@y sededes éttri-
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